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Introduccion

El presente documento ha sido elaborado en el marco de las tareas previstas en
el Convenio Tripartito firmado por los representantes del Estado Nacional, de la
Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires!. El trabajo, que
estuvo a cargo del Equipo Técnico que estd conformando la ATM, integrado por
profesionales de las tres jurisdicciones, propone objetivos y lineas de accién que

ayuden a consolidar una planificacion y gestion integrada como principios orientadores.

En su articulo 1° el citado convenio planted como su objeto “la constitucion de
un organismo interjurisdiccional consultivo, de coordinacién y planificacion en materia
de transporte y su infraestructura”; y su articulo 6° instruyé la elaboracion de un “Plan
Quinguenal Director de Transporte” para definir las politicas y estrategias publicas,
como asi también los proyectos de inversién y desarrollo a ser cumplidos por las tres

jurisdicciones “para alcanzar los objetivos y metas propuestos”.

Conforme con estos lineamientos, el presente Plan Quinguenal se presenta
como una herramienta orientadora respecto de las intervenciones de caracter
interjurisdiccional a realizar en la materia, pero sin avanzar en lo atinente al
financiamiento del sistema ni en los aspectos relacionados con sus costos, tarifas y

subsidios.

En este contexto, a partir del mes de octubre de 2012, comenzé un trabajo
mancomunado cuyo resultado se expone en el presente documento, con el fin de
identificar acciones y proyectos prioritarios para mejorar el transporte en el AMBA, asi
como para sentar las bases para la planificacion y coordinacién interjurisdiccional del

sector.
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El Area Metropolitana de Buenos Aires: hacia la
coordinacion e integracion interjurisdiccional del

transporte

1.1. Delimitacion del Area Metropolitana de Buenos Aires

El AMBA se presenta como la expresion territorial de un complejo proceso
histérico en donde transformaciones econdémicas y sociales estuvieron
indisociablemente ligadas a |la organizacion territorial del espacio urbano-metropolitano
actual. Desde las ultimas décadas del siglo XIX, diferentes cambios y momentos
historicos incidieron en un conjunto de situaciones que caracterizan la actual estructura

territorial del area.

Existe pluralidad de criterios para delimitar un drea metropolitana que tiende a
crecer fisica y demogréficamente, tal como sucedié6 de manera acelerada durante las

ultimas décadas en el AMBA.

Asi, en el proceso de disefio de un plan de transporte, la delimitacién del
espacio urbano-metropolitano requiere considerar la continuidad y el crecimiento fisico
del tejido urbano, el area de cobertura de los servicios de transporte publico urbano y
suburbano y, en especial, las caracteristicas de los desplazamientos de la poblacion
concernida, como indicador clave de la unidad y funcionalidad del territorio.

Subs. de
AIC SU
Aa makinete e M msirne M

ecqeta
T'Res. N 69112013




St Padre

AGENCIA DE TRANSPORTE
Baradera CIALE ThaumEL
4 f_l Puttidos ATM
Carnpeh'a_\ San Femanda
san 7 o |slas
SanAntonio
de Araco
San Andres
de Giles

‘\\ Rodriguaz L

& { : T
./ | ?,1"’ o o
e }MM e Pt Mw

Sulpacha

.JI) Pt E: i i,
NN ek ¥ : ..f i
; }xg:ﬁ;{: ’:\ A M\'\<_‘,\Buﬁssc“-._‘
i i = e P
e el b ’ il . T
Chivlcoy il [/" \2,," /"/\) La Plata v
o .“,/9 i
Y San\icente - S /_/
) oy hagdaiena
4 W,
Lobas ; Brandsen ¢ - >
5
25 de Mayo oy - ,’/ [
L e S N e |
A . » 2

o e : SR
R Monte General Faz 7 Chascomus

Roque Perez =

Mapa N° 1: Delimitacion del territorio de actuacién de la ATM

Contemplando el crecimiento fisico-demografico, el desenvolvimiento de las
relaciones funcionales y la oferta de transporte, para la puesta en marcha del Plan se
considera que el territorio metropolitano de intervencion de la Agencia de Transporte
Metropolitano (ATM) queda en una primera instancia conformado por la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y los 42 municipios que integran el territorio metropolitano
de Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen,
Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Exaltacion de la Cruz,
Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General Rodriguez, General San Martin,
Hurlingham, Ituzaingé, José C. Paz, La Matanza, Lanus, La Plata, Lomas de Zamora,
Lobos, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Mercedes, Moreno, Merlo, Morén, Pilar,
Presidente Perén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre,
Tres de Febrero, Vicente Lépez, Zarate. Este territorio conforma una superficie que
supera los 13.900 km2, una mancha urbana que alcanza los 2.400 km2,2 en el que




habita una poblacién estimada de 15.000.000 de habitantes, siendo una de las areas

metropolitanas mas pobladas del mundo.

No obstante, como estipula el Convenio, la delimitacion del espacio de
intervencion de la ATM sera susceptible de modificaciones en funcién de la evolucion
de las actividades econdmicas y sociales, indefectiblemente asociadas a la dinamica del

transporte y los desplazamientos en el territorio.

1.2. El transporte en el AMBA: como expresion histérica

Los primeros antecedentes que marcan la conformacién del AMBA remiten al
periodo comprendido entre 1870-1930, cuando comienza a gestarse una organizacion
radial a escala nacional en torno a la Ciudad y al Puerto de Buenos Aires, centro de
gravedad de la actividad econémica vinculada al desarrollo del modelo agroexportador.
En este marco, se verificd un proceso de densificacion del drea central de la Ciudad.

Las transformaciones macroeconémicas que se suscitan a partir de 1930, con el
auge del modelo sustitutivo de importaciones, tendran su reflejo territorial una década
y media después: se densifican ciertos ejes en la Ciudad de Buenos Aires, y se inicia
un significativo proceso de metropolizacién, donde fenémenos migratorios internos y la
expansion de la ciudad, irdn a la par de un crecimiento del espacio urbano-

metropolitano de Buenos Aires.

Javier Mazza
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Hacia 1947 la poblacion de Buenos Aires alcanzaba los 3 millones de habitantes,
y para el afio 1970 el AMBA ya superaba los 8 millones de habitantes, cobrando un rol
protagénico la primera corona metropolitana. Durante este periodo, tanto los servicios
ferroviarios metropolitanos, como la expansion de los servicios del autotransporte
publico de pasajeros, y la red de subterrédneos de la Ciudad se consolidan como el

principal soporte de los desplazamientos en el territorio metropolitano.

En torno a la década de 1970 comienzan a construirse las primeras autopistas
radiales urbanas, que acompafian el incremento del uso del automovil particular, ante
la falta de acciones integrales sobre el sistema de transporte, pese a que existieron
propuestas como las del Estudio Preliminar de Transporte de la Region Metropolitana
(EPTRM) tendientes a su desarrollo arménico, con un proyecto de red regional y de
centros de transbordo que priorizaba el transporte publico en general, y el transporte

guiado en particular.

Los multiples procesos que se desarrollaron sin criterios de planificacion
interjurisdiccional, coadyuvaron a la consolidaciéon de un modelo territorial basado en
la segregacion socioespacial y en la generacién, a partir de la década del 90, de
nuevas centralidades en torno a las autopistas, que confluyeron en nuevos escenarios
de creciente motorizacién. Como consecuencia, hoy nos encontramos ante el desafio
de definir un modelo de transporte y movilidad sostenible para el AMBA, en donde el
transporte plblico masivo asuma un papel protagénico, en detrimento de la movilidad

individual.

En este contexto debe remarcarse que ya en 2010, como producto de los
ultimos procesos de expansion fisica y demogréfica del drea, que comprendieron un
fuerte crecimiento de la tercera corona, la poblacién del AMBA alcanzé alrededor de 15
millones de habitantes, seguin datos del tltimo Censo Nacional de Poblacion, Hogares y

Viviendas, lo que indica que la poblacién de la segunda corona ha superado a la de la

primera.
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Mapa N° 3: Delimitacién de coronas del Area Metropolitana de Buenos Aires

Asi la sinergia entre el proceso de conformaciéon del AMBA y el transporte, se
traduce en problemas y conflictos relevantes que afectan a los habitantes del area. El
marcado caracter radioconcéntrico, el deterioro en la calidad de servicios e
infraestructuras de circulacién, y los crecientes niveles de congestion conllevan un
aumento en los costos y en los tiempos de viaje, asi como niveles elevados de
accidentes e impactos ambientales criticos, debidos a los crecientes niveles de
contaminacién sonora y atmosférica. Esto plantea el desafio de la puesta en accion
definitiva de wuna planificaciéon interjurisdiccional e integral del transporte

metropolitano.

En este marco, el crecimiento del parque automotor, sumado al deterioro de la
calidad del servicio ferroviario suburbano, ha impulsado un crecimiento sostenido de la
participacion del transporte individual en los viajes hogar-trabajo dirigido al area
central, conllevando un incremento de la congestion vial que afectd, a su vez, a los

jeros que operan predominantemente a
8




flujo mixto. También impulsé el nacimiento y la consolidacion de los servicios de oferta

libre que registraron un aumento explosivo de su demanda.

Por su parte, los servicios de subte se vieron afectados por la lenta extensién de
la red y la saturacién en horas pico de algunas lineas, brindando en definitiva un

servicio acotado espacialmente y alejado de su capacidad potencial.

Finalmente deben mencionarse los inconvenientes gque se observan derivados
de la falta de integracion tarifaria y escasa integracion fisica entre los modos de
transporte, sumadas al deterioro y la disfuncionalidad de los centros de transbordos en

el conjunto de la red de transporte.

Como consecuencia de lo expuesto, se verifica una disminucién progresiva de la
accesibilidad en ciertos ejes relevantes del AMBA y del area central, asi como una
ineficiente cobertura de los servicios de transporte en los espacios intersticiales, junto
con la acentuacion de los procesos no planificados de urbanizacidon metropolitana de la

periferia.

1.3. Hacia un escenario de coordinacion e integracién jurisdiccional

En paralelo al proceso historico expuesto surgen espacios de demanda
insatisfecha en las dreas de expansi6n urbana recientes, que se acentla para los

sectores de menores ingresos.

Este conflictivo panorama se vio retroalimentado por una desinversion
estructural en el sistema de transporte pulblico, que se manifestd en su descenso en la
participacién modal, junto con la ya mencionada proliferacion de servicios de oferta

libre (charters y nuevos servicios no formales).

Ello pone en evidencia que si no se interviene, mediante un proceso de
planificacién interjurisdiccional capaz de conducir a un escenario de mejor transporte
publico y menor uso del automévil particular, puede agravarse la situacion general del

sistema de transporte de la regién.

Por eso es urgente desgrrollar politicas de transporte coordinadas a escala

metropolitapa,. desde una perspectiva territorial, capaces de promover y estimular

N . 9




optimizacién de la red de subterraneos, y en la reformulacién integral (circulacién
preferencial y operatividad) del autotransporte publico urbano. A estas acciones se las
debe complementar con la implementacién de centros de transferencia periféricos de
disuasion al auto particular y otras medidas para desincentivar el uso del modo privado

en los viajes hogar-trabajo, asi como la promocién de modos no motorizados.

Con este escenario, al que se apunta desde la ATM, se logrard una mejora
sustancial de la accesibilidad y optimizacién de las condiciones ambientales urbanas y
metropolitanas. Asimismo se promovera el desarrollo de intervenciones estratégicas en
el marco de una visidon integral, gue desde un sistema de transporte eficiente
contribuya a la organizacion del territorio metropolitano, preservando la centralidad de

la Ciudad y fomentando el crecimiento armoénico de subcentros regionales.

1.4. Caracterizacion del sistema de transporte metropolitano de Buenos Aires

1.4.1. Caracterizacién por modos

El sistema de transporte metropolitano se caracteriza por la presencia de una
red vial donde circulan el transito de cargas, automaviles particulares, colectivos de
diferentes jurisdicciones, y otras modalidades como taxis, charters, remises,
motocicletas y bicicletas, ademas de los peatones. Por otra parte, incluye mas de 800
kilbmetros de red ferroviaria en superficie. En el territorio de la Ciudad de Buenos Aires
se cuenta con 55 kildmetros de red subterrdnea y premetro, una red de Metrobus de
37 km, y 108 km de red protegida de vias para cicilistas, ademas de toda la
infraestructura complementaria que comprende estaciones, terminales vy

equipamientos colaterales del sistema.

El sistema de transporte automotor de pasajeros es el modo terrestre de
mayor importancia en funcién de su cobertura y del porcentaje de viajes realizados.
Actualmente se dispone de una completa red de servicios dependientes de las diversas
jurisdicciones (nacional, provincial, municipal).

Las lineas de jurisdiccién nacional, son aquellas lineas que realizan recorridos

entre Capital Federal y Partidos de la Provincia de Buenos Aires, las mas importantes

en términos de cantidad, flota/Tecprridos y pasajeros transportados. Son 136 lineas,




Estado Nacional que transportan aproximadamente 5.200.000 de pasajeros por dia

habil. La oferta es diversificada y tiene una importante cobertura tanto en la Ciudad

como en los municipios del Gran Buenos Aires.

Las 107 lineas de jurisdiccion provincial, son aguellas lineas que realizan

recorridos entre dos o mas Partidos de la Provincia de Buenos Aires, se utilizan
fundamentalmente para la vinculacién entre los partidos del conurbano bonaerense sin

ingresar a la Ciudad de Buenos Aires,

Por ultimo, las lineas de jurisdiccion municipal, son aquellas lineas que realizan
recorridos dentro de los limites territoriales de cada Partido de la Provincia de Buenos
Aires, suman un total de 80 lineas, con recorridos que permiten la vinculacién entre
barrios de un mismo municipio y los conectan con las estaciones del ferrocarril. Su
principal obstaculo para cubrir la demanda es la carencia de infraestructura vial apta

para la circulacion.

El sistema ferroviario metropolitano de Buenos Aires cumple la funcion de
brindar servicios a los corredores troncales radiales y fue base de la organizacion de
centros y subcentros regionales del AMBA. Se conforma con 7 lineas ferroviarias,
algunas con varios ramales. La longitud total del sistema utilizada para la prestacion
del servicio de pasajeros en el drea, alcanza aproximadamente 830 km. A su vez, el
sistema posee 272 estaciones, de las cuales 41 estdn ubicadas en la Ciudad y 231 en

el Conurbano, con una distancia media entre ellas de 3 km.

Las grandes terminales de las principales lineas en la Ciudad de Buenos Aires se
ubican en el area central (Constitucién, Retiro y Once). Las lineas Urquiza y Belgrano

Sur pierden potencialidad al ubicarse sus terminales fuera del drea central.

La morfologia de la red es acentuadamente radial con una sola linea transversal
(traza del ferrocarril Roca entre Haedo y Temperley) y con escasa conectividad entre

los corredores.

Por otra parte las diferencias de trochas (angosta, media y ancha) y de
tecnologias (tercer riel, sistema catenaria y diesel-eléctrico) entre las distintas lineas
dificultan alcanzar un esquema mds diversificado de movilidad, impacta en la
diversidad del material rodante, alin dentro de una misma tecnologia, lo que implica
elevados gastos de mantenimiento e imposibilidad de establecer esquemas de

asociacion técnica entre los djstintos operadores.

i1




El sistema de transporte subterraneo circula exclusivamente dentro de la
Ciudad y cumple un rol fundamental en la accesibilidad al area central, que concentra
la mayor parte de las actividades administrativas y financieras, y a los barrios con
mayor densidad. La morfologia de la red se caracteriza por disponer de seis lineas
subterraneas (cuatro radiales y dos transversales) y una linea de superficie (el
Premetro), con una extension total que supera los 55 kilometros.

Otras modalidades de transporte en el AMBA son los taxis y remises, y los
servicios urbanos de oferta libre. El parque de taxis y remises alcanza alrededor de
38.000 vehiculos en la Ciudad, y se estima en 50.000 el total de licencias considerando
el conjunto del AMBA. No obstante fuera de la Ciudad, la participacién del sistema de

remises supera ampliamente al servicio de taxis.

En cuanto a los servicios urbanos de oferta libre, en la década del noventa
surgié un nuevo tipo de oferta, caracterizado como “servicios urbanos especiales” o
“charters”. Los mismos operan recorridos con un minimo de paradas, en origen y
destino, haciendo uso preponderantemente de las autopistas. Nacidos como oferta
informal, en respuesta a demandas de diferentes grupos sociales en cuanto a
recorridos, seguridad y niveles de confort no cubiertos por el sistema de transporte
automotor de pasajeros, fueron luego regulados por normas nacionales de 1994 vy
1999 en materia de itinerarios, frecuencias, capacidad y calidad del servicio, pero no
de tarifas.

1.4.2. Caracterizacion de los viajes

En el sistema de transporte metropolitano de Buenos Aires se realizan
aproximadamente 22.700.000 de viajes, los cuales presentan la siguiente division
modal para un universo de analisis que comprende el drea de la Encuesta de Movilidad
Domiciliaria 2009-2010 (ENMODO).
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Grafico N°1: Distribucién modal

Del total de los viajes, el principal motivo es el “trabajo”, representando 38%,
le sigue el motivo “estudio” con un 26%. Los principales intercambios se dan entre
partidos del AMBA, con un 47,1%. Le siguen con 24,6% los viajes comprendidos al
interior de la CABA, con 14,1% los viajes entre el Gran Buenos Aires y la Ciudad de
Buenos Aires, y con 14,2% los viajes al interior de los partidos del Gran Buenos Aires.

1.4.3 Jurisdicciones y organismos involucrados

A continuacion se detalla, seglin cada jurisdiccion, los organismos competentes en la
gestion del sistema de transporte.

e Gobierno Nacional
Los organismos del Gobierno Nacional investidos con competencias en la materia son:

- Secretaria de Transporte de la Nacion

La Secretaria, dependiente del Ministerio del Interior y Transporte, tiene a cargo la




supervisando el cumplimiento y proponiendo el marco regulatorio destinado a facilitar
su ejecuciéon. Asimismo, le corresponde la emision de normativa complementaria, la
elaboracién de medidas y la coordinacion de acciones que permitan el desarrollo de los
servicios, en todos los modos de transporte, en condiciones de eficiencia y como

sistema integrado.

El organismo dependiente de la Secretaria de Transporte que se encuentra trabajando
en el sistema de transporte del AMBA es |la Direccion Nacional de Planificaciéon y
Coordinacion del Transporte, que esta desarrollando la generacion, revision,
actualizacion y consolidacién de una base de datos sodlida y confiable de movilidad,
destacidndose la Encuesta de Movilidad Domiciliaria (ENMODO), la Encuesta en
Transporte Privado (ENTRAPI) y la Investigacion de Transporte Urbano Publico de
Buenos Aires (INTRUPUBA); asi como la revision y seguimiento de los Conteos de

Transito en Transporte Privado e Individual.

El Decreto N° 1142/2003 establece los objetivos especificos de la Secretaria de
Transporte, como asi también la responsabilidad primaria de cada una de sus

subsecretarias:

Subsecretaria de Transporte Automotor: interviene en la elaboracién, ejecuciéon y
control de las politicas, planes y programas referidos al transporte automotor, de carga
y de pasajeros, interno e internacional; en la planificacién y estructuraciéon del

transporte en el drea de su competencia.

Subsecretaria de Transporte Ferroviario: interviene en la elaboracién, ejecucion y
control de las politicas, planes y programas referidos al transporte ferroviario, de carga
y de pasajeros; y en la planificacion y estructuracién del transporte ferroviario en el

area de su competencia.

Subsecretaria de Transporte Aerocomercial: tiene a su cargo la elaboracién,
ejecucion y control de las politicas, planes y programas referidos al transporte
aerocomercial, de cabotaje e internacional. Coordinar los estudios para la actualizacion
de la normativa vigente en lo referente a modalidades operativas, su adecuacién a la
normativa y operacién del transporte multimodal, el régimen tarifario y toda otra

normativa vinculada con las accipnes de su competencia.
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Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables: intervenir en la elaboracion,
ejecucion y control de las politicas y planes referidos al transporte fluvial y maritimo.

Ejercer las responsabilidades y funciones de la autoridad portuaria nacional.

Mediante el Decreto N° 1438/2012 del Ministerio del Interior y Transporte se crean las
Subsecretarias de Gestion Administrativa del Transporte y de Regulacién Normativa del

Transporte, ambas dependientes de la Secretaria de Transporte.

Subsecretaria de Gestion Administrativa del Transporte: Interviene en la
propuesta de disefio de la politica presupuestaria, como asi también fiscaliza y controla
las compensaciones tarifarias relacionadas con los servicios de transporte que se
generan en los distintos modos. Efectla la evaluacién y seguimiento de los planes,
programas y proyectos de la secretaria y propone medidas tendientes a optimizar su
gestion, coordinacion, contralor y mejor aprovechamiento de los recursos disponibles
en el ambito de la Secretaria. Asiste al Secretario de Transporte en la interaccidén con
los distintos actores del sistema de transporte y con la articulacion de las relaciones

que se establezcan con otras jurisdicciones.

Subsecretaria de Regulacién Normativa del Transporte: Interviene en la
definicion de los principios y/o criterios regulatorios del sistema de transporte de
manera tal de aumentar la eficiencia de los servicios de transporte y el uso de la
infraestructura puesta a disposicion de los mismos, coadyuvando a la homogeneidad,
coherencia y continuidad en la planificacion del sector en todas sus modalidades.
Proponer las adecuaciones de las bases operacional, institucional y legal del sistema de
transporte publico, que propendan a la mejora de los servicios y la satisfaccion de los

usuarios.

Asimismo forman parte de la estructura de la Secretaria de Transporte un conjunto de

Organismos descentralizados que completan la organizacion del transporte:

Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA)es el
organismo encargado de regular, controlar y fiscalizar todos aquellos servicios que se
prestan a los pasajeros y usuarios en los aeropuertos integrantes del Sistema Nacional
de Aeropuertos (S.N.A.). Asi también, le atafie al ORSNA velar por la operacién
confiable de los servicios e instalaciones aeroportuarias de acuerdo a las normas
nacionales e internacionales aplicables, impulsar la adecuacion de la capacidad

aeroportuaria contemplando Ig integracion de las diferentes &reas y territorios
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Administracion de infraestructura ferroviarias (ADIF) fue creada a partir de la
Ley 26.352 y es responsable de la administracion de la infraestructura y los bienes
ferroviarios concesionados a privados o cuando por cualguier causa finalice la

concesion, o se resuelva desafectar de la explotacion bienes muebles o inmuebles

Operadora Ferroviaria (SOFSE), creada a partir de la Ley 26.352 tiene como
objetivo garantizar, mantener, y desarrollar el sistema de transporte ferroviario, tanto
de cargas como de pasajeros, llevando a cabo las acciones necesarias para consolidar

un servicio publico eficiente acorde a las necesidades de los usuarios

Administracion General de Puertos (AGP): Tiene a su cargo la explotacion y
mantenimiento de la infraestructura de las areas no concesionadas, y ejerce las
funciones de Autoridad de Aplicacion y ente de contralor del cumplimiento de las
obligaciones contractuales de los concesionarios de las terminales privadas frente al
Estado Nacional. Asimismo, de hecho y de derecho le fueron impuestos también las
tareas de mantenimiento, dragado y balizamiento de los canales de acceso al Puerto
de Buenos Aires y del vaso portuario.

Comisién Nacional de Regulacién del Transporte (CNRT): es el organismo de
control y fiscalizacién, con competencia en materia de transporte automotor vy
ferroviario, de pasajeros y de carga, de jurisdiccion nacional. Su estructura y funciones
estdn establecidas en el Decreto N© 1388/96, norma que fija las metas generales de
proteger los derechos de los usuarios, promover la competitividad en los mercados de
las modalidades de transporte mencionadas, promover una mayor seguridad, mejor
operacion, confiabilidad, e iguales posibilidades de uso para los usuarios del sistema de

transporte automotor y ferroviario.

En términos generales, la CNRT asiste a la Secretaria de Transporte aplicando las
normas reglamentarias en materia de transporte, fiscaliza las actividades de las
empresas, verificando y evaluando el desempefio del sistema de transporte y aplicando
las sanciones o penalidades previstas, y resuelve en instancia administrativa los

reclamos de los usuarios.
e Gobierno de la Provincia de Buenos Aires

Por Decreto PEP N© 1081/2010 fue creada la Agencia Provincial de Transporte,

encargada de regular y planificar el transporte de pasajeros y el transporte automotor

de carga, desde el &ambitq inisterio de Infraestructura, Vivienda y Servicios
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Publicos. A partir del 1° de enero de 2011, por Decreto PEP N° 2/2011, la Agencia
Provincial de Transporte fue transferida al Ministerio de Jefatura de Gabinete de
Ministros, entre otros fundamentos, porque la complejidad de la materia exige a la
Administracion Provincial un abordaje coordinado e integrador, y la integracion,
articulacion y coordinaciéon de politicas publicas entre los diversos estamentos de la

administracion provincial corresponde al referido Ministerio.

Las funciones de la Agencia son las de planificar, controlar, operar y promocionar el
transporte pulblico de pasajeros y carga, en los términos de las Leyes Provinciales
Nros. 16.378/57 (D.L.), 10.837 y 13.927; intervenir en el estudio de costos, en la
determinacion de tarifas y en las concesiones de servicios publicos de transporte;
proyectar e impulsar el dictado de normas relacionadas con la contratacion y
conservacion de los servicios publicos de transporte y ejercer la fiscalizacion de la
actividad privada prestataria del servicio publico de la provincia, sin perjuicio de las
competencias asignadas a los entes de control. Asimismo, tiene la funcion de coordinar

acciones con otros organismos nacionales o provinciales.

Su competencia se proyecta sobre los servicios publicos de transporte automotor de
pasajeros de caracter intercomunal (lineas numeradas del 200 al 499), las terminales
de las localidades, centros de transferencia y calles de acceso a éstos, la supervision
de los servicios de remises de caracter intercomunal, todos los servicios de transporte
provincial de cargas, los servicios fluviales y los servicios interurbanos de transporte de
pasajeros (a través de la Unidad Ejecutora del Programa Ferroviario Provincial), y la
verificacion de la idoneidad técnica de los vehiculos, tanto de transporte como
particulares (a través del Ente Regulador de la Verificacién Técnica Vehicular).

e Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

La autoridad de aplicacion es la Subsecretaria de Transporte dependiente de la
Jefatura de Gabinete del Gobierno de la Ciudad, a través de la Direccion General de
Transporte.

Segun el Decreto N° 660/2011 las responsabilidades primarias de la Subsecretaria de

Transporte son:
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- Entender en los aspectos relacionados con el transporte, la circulacién peatonal y
vehicular, con base en las politicas de desarrollo econdmico, ambiental y social de la

Ciudad.
- Entender en la regulacion y control del transporte y el transito de la Ciudad.

- Instrumentar politicas, planes y proyectos de ordenamiento y mejora del sistema de

transporte de pasajeros y de carga.

- Entender en la formulacién de politicas, regulaciones y planes de transporte urbano
concernientes al ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y su articulacion con

el Area Metropolitana, asi como en la coordinacién interjurisdiccional.
- Entender en la planificacion y modernizacion de la red semafdrica de la Ciudad.

- Planificar politicas de control del cumplimiento de las normas de transito en
coordinacién con las fuerzas policiales y de seguridad que actian en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

- Implementar las politicas referidas a la habilitacion de conductores y a la educacion

vial,

- Autorizar cortes de calles y avenidas, y desvio del transito vehicular cuando

correspondiere.
- Entender en la implementacién del Plan de Transporte Masivo de Buses Répidos.

- Entender en el disefio e implementacion de las politicas para promover la movilidad

saludable, en ciclorrodados o peatonal en todo el &mbito de la Ciudad.

A su vez, segun el mismo Decreto, las responsabilidades primarias de la Direccién

General de Transporte son:

— Disefiar, implementar y fiscalizar las normas para el ordenamiento del transporte de

~ pasajeros y de carga en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

— Realizar estudios y proyectos dirigidos a ordenar los servicios de transporte de
pasajeros y de carga, en sus distintas modalidades.

- Planificar, regular los servicios de transporte en sus distintas modalidades, y ejercer
el control administrativo del cumplimiento de los contratos de asociacién publico-
privada conferido.

- Colaborar y brindar informacién a las entidades encargadas de la fiscalizacién y
control operativo y técnico de Igs servicios de transporte de pasajeros y carga, en
sus distintas modalidades, en el gmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

o
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— Entender en la organizacién y mantenimiento del registro de transporte de
pasajeros en sus distintas modalidades (Taxis, Remises, Escolares).

Dentro de la Direccién General de Transporte, la Gerencia Operativa de Planificaciéon
del Transporte tiene las siguientes acciones:

- Estudiar y proponer mejoras para el transporte publico, automotor de
pasajeros, de corta, media y larga distancia.

- Supervisar la gestion de los proyectos aprobados, verificando la correcta
ejecucion de las partidas asignadas.

- Desarrollar la planificacion técnica de los proyectos de mejoras en el sistema de
transporte, de caracter interjurisdiccional, en coordinacion con el Ministerio de
Gobierno y las restantes &areas competentes del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Elaborar proyectos de normas correspondientes a los temas de su competencia.
Ademas, de la Subsecretaria de Transporte dependen 6 direcciones y una unidad de
proyectos especiales, a saber: Unidad de Proyectos Especiales (UPE) Transporte
Masivo de Buses Rapidos, Direccion General de Transito, Direccion General de
Transporte, Direccion General de Licencias, Direccion General de Seguridad Vial,
Direccién General Cuerpo de Agentes de Control del Transito y Transporte y Direccién
de Movilidad Saludable.

Asimismo, el Decreto N° 101/2013 establecié que bajo la érbita de la Jefatura de
Gabinete se encuentra Subterrdaneos de Buenos Aires S.E., como autoridad de
aplicacion del sistema de subterrdaneo de la Ciudad. Tienen a su cargo de estudiar,

disefiar y realizar los planes de expansion de la red.

Autopistas Urbanas S. A, es quien presta el doble servicio de realizar el
mantenimiento y la explotacion de las autopistas de la Ciudad, y lleva a cabo obras de

infraestructura vial.

Por ultimo, la Ciudad cuenta con un Ente Unico Regulador de los Servicios Plblicos, el
cual ejerce el control de la calidad de los servicios publicos prestados por la
administracion central o descentralizada o por terceros, y que abarca: transporte
publico de pasajeros; control de estacionamiento por concesién, conservacién y

mantenimiento vial por peaje, y el sistema de verificacion fotografica de infracciones

de Transito.

-
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e Municipios

Los municipios regulan y controlan las lineas de transporte automotor de pasajeros
cuyos recorridos comienzan y terminan dentro de su jurisdiccién. Estas lineas
comunales juegan un rol complementario dentro del sistema de transporte, vinculando
distintos barrios y localidades entre si, reforzando el rol de los centros secundarios. Los
municipios también tienen competencias sobre la organizacion del transito, la
prestacion de los servicios de taxis y remises, de transporte automotor de cargas de
caracter comunal y de transporte de escolares, la infraestructura vial interna, la
planificaciéon urbana y la regulacion de los usos de suelo, asi como el emplazamiento

de las paradas de transporte publico.

1.4.4. Problematicas centrales del transporte metropolitano

A modo de sintesis de |a situacion actual, se resaltan las siguientes problematicas:

o Ausencia de politicas coordinadas de transporte a escala metropolitana, dada la
complejidad y multiplicidad de actores.

e Deterioro y falta de modernizacion e inversién sostenida en la infraestructura
ferroviaria en las Gltimas décadas.

e Considerable retraso y desatencion de la infraestructura fisica del transporte de
pasajeros orientada hacia el confort de los usuarios, en la espera y los
intercambios.

¢ Congestion creciente en los accesos radiales y sus empalmes con la red vial
metropolitana.

e Persistencia de un esquema radial y de una tendencialidad centripeta en los
esquemas de movilidad.

e Ausencia de articulaciéon, que afecta al transporte de cargas, entre la red vial y
ferroviaria, entre estas y el sistema portuario, y carencia de zonas de ruptura de
cargas.

e Inexistencia de una red de transito pesado intermunicipal.

e Crecimiento constante -e incluso incremental- en el uso del automovil particular y
una baja tasa de ocupacion por vehiculo.

 Tendencias indeseadas a la periurbanizacién, con incremento en las distancias

promedio transitadas por los auomoviles entre origen y destino (se duplicé en los
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ultimos 20 afios); mayor consumo de combustible y aumento de la contaminacién
ambiental.

e Estructura vial principal sin suficientes conexiones transversales.

e Baja participacion de los modos publicos guiados.

e« Ausencia de un criterio intermodal de planificacion en el marco de una falta de
concepcion del sistema de transporte como red operativa (falta de promocidn de la
intermodalidad, de una red jerarquizada y de integracion tarifaria).

e Disminucion progresiva de la accesibilidad a las nuevas centralidades y entre estas
y el area central.

e Carencia de un enfoque sistémico respecto de la planificacion portuaria y
aeroportuaria de la region.

¢ Necesidad de incremento de facilidades para peatones y ciclistas en diferentes

Zonas.

Producto de esta problematica, la movilidad de pasajeros y cargas presenta a diario
serias y crecientes dificultades en términos de costos, tiempos de viaje y otros
aspectos de la calidad del servicio. La ausencia de una gestion coordinada en materia
de transporte por parte de las jurisdicciones y los actores politicos del AMBA, dificulté
la implementacion de estrategias y acciones que favorezcan la calidad de vida de sus
habitantes. La falta de consenso para llevar a cabo acciones estratégicas en el sistema
de transporte y en la calidad de los servicios, la falta de integracion tarifaria, y la
ausencia de esquemas de regulacion eficientes son algunas de las grandes deficiencias
estructurales, que habrdn de optimizarse mediante el trabajo y esfuerzo
mancomunado entre todas las jurisdicciones del AMBA,
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Objetivos y lineas de accion

El Plan Quinquenal de Transporte se ha elaborado sobre la base de tres grandes
objetivos generales, fundamentales para el ordenamiento, la coordinacién y la

planificacién integral del transporte del AMBA,

Objetivo general I

Agencia de Transporte Metropolitano:

Consolidar a la ATM como organismo interjurisdiccional consultivo, de coordinacion y
planificacion del transporte en el AMBA, de modo que pueda cumplir eficazmente su

mision, funciones y objetivos.

Objetivo general II

Transporte y territorio

a) Caracterizacion del marco territorial: Alcanzar conocimiento detallado del
territorio y formar opinién sobre las politicas para su ordenamiento formuladas por
cada una de las jurisdicciones integrantes, en todo cuanto incida sobre el sistema de

transporte regional.

b) Transporte y organizacién del territorio: Contribuir mediante el sistema de
transporte metropolitano a superar la crisis de la configuracion radioconcéntrica,
revertir la desorganizacion y propagacion omnidireccional del suburbio, y mitigar la
congestion del area central.

Objetivo general I1I

Sistema de transporte regional

Lograr un sistema de transporte sustentable que asegure al AMBA, niveles adecuados
de accesibilidad, y que coadyuve a la organizacién del territorio y la evolucién

armaénica de la urbanizacion.
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Esquema conceptual del Plan

Fortalecimiento Coordinacion Transporte y
institucional territorial movilidad
AGENCIA DE CARACTERIZACIONY SISTEMA DE TRANSPORTE
TRANSPORTE ORGANIZACION DEL REGIONAL

METROPOLITANO TERRITORIC

En orden al logro de los objetivos generales se han definido los objetivos particulares y

lineas de accidn expuestos a continuacion:

Objetivo general 1

Agencia de Transporte Metropolitano

Objetivo 1.1

Coadyuvar a la definicién, implementacién y ejecucién de politicas comunes
de ordenamiento, coordinacién y planificacién de las distintas modalidades

del transporte.

Linea de accién: Promover y orientar el ejercicio coordinado de las potestades
publicas por todas las instituciones con competencia en materia de transporte y en
aquellas materias relevantes por su incidencia reciproca con el sistema de transporte,
conciliando los diversos intereses que confluyen en el @mbito geografico del Area

Metropolitana de Buenos Aires.

Objetiveo 1.2

Articular la gestion del sistema de transporte con la de los 6rganos de
ordenamiento del territorio.

e
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areas de gobierno competentes en materia territorial de cada una de las Partes

integrantes (municipios y jurisdicciones de mayor jerarquia).

Objetivo 1.3

Contar con la informacién requerida para coordinar y planificar el sistema de

transporte.

Linea de accion: Desarrollar y mantener actualizadas, bases de datos y sistemas de
informacion geografica, con informacion integral sobre oferta y demanda de
transporte, relevante para la coordinacion y planificacion del sistema y para alimentar
indicadores de gestién.

Objetivo 1.4

Asegurar el acceso a los sistemas de informacién, instrumentos de
planificacion y bases de datos de transporte de las jurisdicciones que
componen la ATM.

Linea de accién: Establecer acuerdos y definir procedimientos con los organismos
relevantes de las Partes, y capacitar al personal de la ATM en el manejo de
herramientas de planificacion y de bases de datos asi como en el cumplimiento de

normas de resguardo de informacion,

Objietivo 1.5

Contar con métodos e instrumentos aptos para coordinar y planificar del
sistema de transporte.

Linea de accién: Emplear instrumentos conceptuales, cualitativos y cuantitativos,
incluyendo modelos matematicos de simulacién, para el disefio y evaluacion de
politicas, planes y proyectos.

Objetive 1.6
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adecuado funcionamiento de la ATM.

Linea de accién: Elaborar y sustentar la programacion financiera del organismo de
modo tal que permita obtener de las Partes los recursos necesarios para su
funcionamiento administrativo, y asimismo obtener fondos provenientes de las demas

fuentes contempladas en el Estatuto para el financiamiento de sus actividades.

Chietive 1.7

Contar con la estructura y los recursos humanos que aseguren el adecuado

funcionamiento de la ATM.

Linea de accién: Conformar una estructura organizacional acorde con las funciones
del Organismo, efectuar una adecuada definicién de perfiles y seleccién del personal, y

elaborar y aplicar un régimen integral de desarrollo de recursos humanos.

Objetiveo 1.8
Fortalecer las capacidades administrativas del organismo.

Linea de accién: Adoptar buenas practicas dirigidas a mejorar la gestidn institucional,

a través de la implementacion de un modelo de calidad para la ATM.

Ohbjetivo 1.9

Alcanzar un adecuado grado de sinergia con los actores relevantes del sector
privado del transporte.

Linea de accidén: Incentivar e inducir las diversas formas de colaboracién entre los

sectores publico y privado, optimizando el uso de los recursos.
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Objetivo general 2

Coordinacion territorial

2.A

Caracterizaciton del marco tervitorial:

Objetive 2.4.1

Identificar y describir las politicas en materia territorial vigentes en cada una
de las jurisdicciones integrantes, con alcance sobre el ambito geografico del
AMBA.

Linea de accidn: Relevar y analizar los planes de ordenamiento territorial vigentes en

las jurisdicciones comprendidas.

Objetive 2.8.2

Evaluar la incidencia de las politicas territoriales de las jurisdicciones sobre la
demanda y oferta de transporte en el Ambito del AMBA.

Linea de accién: Analizar con enfoque cualitativo y cuantitativo las variables con

impacto sobre el sistema de transporte.

Objetive 2.A.3

Identificar previsiones de las Partes que puedan afectar el uso del suelo en

zonas de localizacién de infraestructura de transporte existente o futura.

Linea de accién: Relevamiento integral sobre planes y proyectos significativos de los

sectores demandantes de espacio en zonas de interés para el sistema de transporte.
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2.B

Transporte y organizacion del territorio:

Objetivo 2.B.1
Lograr una estructura de red de transporte y centros de transbordo que

promueva la integracion y el adecuado desarrollo urbano de la aglomeracién.

Linea de accion: Utilizar la oferta de transporte publico como inductor de la

estructuracion urbana.

Gbjetiveo 2.B.2

Asegurar las condiciones de accesibilidad necesarias para el desempefio de

las funciones propias del area central.

Linea de acciéon: Fortalecer los modos de transporte publico y facilitar la

intermodalidad mediante la construccién o mejoramiento de centros de trasbordo.

Obietivo 2.B.3
Mejorar la accesibilidad de los subcentros regionales.

Linea de accién: Fortalecer las vinculaciones transversales de modo de jerarguizar

los centros existentes y contribuir a desarrollar nuevas centralidades.

Objetivo 2.8.4

Posibilitar el acceso de la poblacién a las areas de recreacién a escala

regional.

Linea de accién: Proveer adecuada accesibilidad a los grandes espacios abiertos para

el esparcimiento.
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Objetivo general 3

Sistema de transporte regional: integracion y coordinacioén

Objetivo 3.4

Integracién fisica y operacional

Lograr que los modos se complementen entre si, configurando un sistema
integral, tendiente a alcanzar el equilibrio interjurisdiccional y el desarrollo

sostenible en materia de transporte.

Objetivo 2.A.1
Potenciar la complementacion de la oferta de transporte.

Linea de accion: Articular los distintos modos tendiendo a optimizar el
aprovechamiento de sus ventajas relativas y la contribucién de cada uno a la eficacia y
eficiencia del sistema en su conjunto, mediante intervenciones coordinadas sobre la
configuracién de las redes, capacidades, recorridos, frecuencias, y modalidades de
operacion.

Ghbietivo 3.A.2
Facilitar el uso combinado de los modos.

Linea de accién: Mejorar los puntos de transferencia -en todas sus formas- mediante
intervenciones en las facilidades y equipos vinculados con el movimiento y espera de
pasajeros y cargas, venta de pasajes, informacion y orientacién a los usuarios, e
instalaciones complementarias. Adecuar las grandes terminales y centros de
transbordo existentes y avanzar gradualmente en la construccién de nuevas estaciones
de transferencia en nodos significativos de la red, localizados en concordancia con las

politicas de desarrollo urbano.

Objetivo 3.B

Coordinacion tarifaria

28

‘r!'. Iero
VTV eativa gy Transporte

1 aria de Ccordinacién
185 N° 69172013




Potenciar el rol del sistema tarifario como herramienta para coadyuvar a la

integracion fisica y operacional.

Obijetivo 3.B.1
Coordinar la definicion de las estructuras y niveles tarifarios de los distintos

modos plblicos regulados, peajes y estacionamiento.

Linea de accién: Orientar la definicion de tarifas con una doble finalidad: por una
parte el financiamiento del sistema y por otra, inducir a una eleccibn modal mas

eficiente para los viajes de la regién.

Objetivo 3.B.2

Mejora continua de los sistemas de pago.

Linea de accién: Tender a un sistema de pago que abarque al conjunto de modos vy
operaciones, y responda a adecuados criterios de velocidad de operacion, flexibilidad,
seguridad, proceso de clearing, y comodidad de los usuarios, con especial

consideracion de los mas vulnerables.

Objetivo 3.C

Dimension social del transporte

Alcanzar con equidad la satisfacciéon de las necesidades de movilidad.

Objetivo 3.C.1
Lograr equidad y racionalidad en el otorgamiento de subsidios al transporte

publico.

Linea de accién: Tender a subsidiar la tarifa de aquellos sectores de la poblacién con
mayor vulnerabilidad social.

Objetive 3.C.2

Asegurar la movilidad de las personas con capacidades diferentes.
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Linea de accién: Contemplar integralmente las necesidades de las personas con
capacidades diferentes, en cuanto a barreras fisicas en via publica y estaciones, disefio

y caracteristicas de los vehiculos.

Objetivo 3.D

Dimension ambiental del transporte

Alcanzar estandares adecuados en los niveles de seguridad, emisiones, y

minimizar el uso de recursos y la disrupcion urbana.

Objetive 3.0.1
Mejorar la capacidad de analisis sobre la seguridad del sistema en su
conjunto, tanto en los aspectos operacionales como en los de seguridad

publica.

Linea de accién: Impulsar el desarrollo, uniformizacion y actualizacion de bases de
datos, indices de accidentalidad, lugares peligrosos o puntos de concentraciéon de
accidentes, mapas del delito, y de los métodos de analisis de riesgos y disefio y

evaluacion de contramedidas.

Objetivo 3.D.2
Optimizar la capacidad de intervencion ante situaciones criticas.

Linea de accién: Adoptar criterios comunes tendientes a la coordinacién
interjurisdiccional de los servicios de emergencia y fuerzas policiales, que contemplen
debidamente las necesidades de interoperabilidad de personal y equipos.

Objetive 3.D.3
Mejorar los niveles de seguridad del almacenaje, estiba y transporte de
materiales peligrosos.

Linea de acciéon: Abordaje integral del problema, con enfoque multimodal vy

transversal en lo institucional y jurisdiccional.
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Objetive 3.D0.4

Mejorar la seguridad de los cruces ferroviales

Linea de accidon: Tender gradualmente a la separacion de niveles, y en el corto y
mediano plazo optimizar el control de la operacién de los cruces existentes.

Objetive 3.D.5
Aumentar la proteccion de usuarios vulnerables de la via pablica.

Linea de accién: Establecer criterios de intervenciéon operacionales tendientes a
“calmar el transito” y normas de disefio de infraestructura basadas en el concepto de
“camino indulgente”. Contemplar adecuadamente los viajes a pie y las actividades
peatonales en la asignacion de espacio publico, asi como los viajes en bicicleta con una

adecuada infraestructura que los separe fisicamente de los vehiculos motorizados.

Chjetivo 3.D.6

Mejorar la eficiencia energética del sistema.

Linea de accién: Adoptar un método uniforme para el andlisis de la estructura del
consumo energético del sistema de transporte regional y el disefio y evaluacion de
medidas de conservacion de la energia, como base para la definicién de estrategias

comunes.

Objetivo 3.D.7

Disminuir el nivel de emisiones contaminantes.

Linea de accién: Establecer un método uniforme para el andlisis de los efectos y
evaluacion de medidas de mitigacién de los diversos impactos, y adoptar estandares
de calidad minimos admisibles, como base para la definicién de estrategias comunes.

Obietiveo 3.D.8

Disminuir la disrupcién urbana

Linea de accion: Mitigar el impacto que causa la infraestructura de transporte
existente o que ocasionan los volimenes de transito actuales, al interferir el
funcionamiento de areas con usos del suelo intervincu!ag\os, y evitar dichos efectos en

N

.

los nuevos proyectos y obr
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Objetivo 3.E
Subsistemas de transporte

Potenciar la intermodalidad, promover el uso del transporte publico de
personas, desalentar la utilizacién del automévil privado para los viajes
cotidianos hogar-trabajo, y mejorar sustancialmente la capacidad y calidad de

las redes y los servicios de pasajeros y cargas.

Objetive 3.E.1: Subsistema vial
Mejorar la estructura de la red y la calidad de la infraestructura, y ordenar la

circulacion vehicular y peatonal.

Obletivo 3.E.1.a

Reestructurar y mejorar la red regional.

Linea de accién: Adoptar e implementar un esquema de jerarquizacion vial basado
en criterios de diferenciacion y separacion de tipos de transito, y de capacidad

ambiental.

Objetivo 3.E.1.b
Completar elementos troncales y resclver problemas de continuidad e
interferencias ferroviales en el resto de la red.

Linea de accién: Encuadrar las intervenciones “estratégicas” sobre la red en los

criterios funcionales y operacionales del esquema de jerarquizacion adoptado.

Objetivo 3.E.1.c

Mejorar el uso de la capacidad vial existente.

Linea de accién: Adoptar las intervenciones “tacticas” sobre la red regional y los
demds componentes del sistema vial de acuerdo con las mejores practicas de la

ingenieria de transito y la seguridad via. N
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Objetivo 3.E.1.d

Ordenar la circulacion y el estacionamiento en la via publica.

Linea de accién: Adoptar un sistema uniforme de sefalizacién vial y limites de
velocidades, y fortalecer el control del cumplimiento de las normas de transito y carga

y descarga.

Objetivo 3.E.1.e

Mejorar la informacién a conductores.

Linea de accién: Promover el empleo uniforme de las tecnologias de ITS y TIC a

escala regional,

Objetivo 3.E.L.f

Mejorar los sistemas de pago.

Linea de acciéon: Uniformizar los sistemas de pago de peajes y coordinar criterios de

tarificacion a escala regional.

Objetive 3.E.1.9
Mejorar la gestion de incidentes y la atencién médica de emergencia.

Linea de accién: Adoptar las mejores practicas de gestién disponibles en la materia y
coordinar los servicios de intervencién en accidentes y emergencias de cada
jurisdiccién,

Obietivo 3.E.1.h

Aumentar la seguridad de la circulacién peatonal.

Linea de accién: Adoptar criterios y técnicas actualizados sobre circulacién segura de
flujos peatonales y tratamiento de &dreas y calles peatonales.

3.E.2 -~ Subsistema ferroviario suburbano

Desarrollar nuevas conectividades en los servicios troncales de pasajercs y

servicios expresos entre el

&9
i

ar opntral regional xsuhcen%m& relevantes.
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Actuatizar v expandiv los servicios existentes, para asegurar a pasajeros y

cargas la calidad de oferta que caracteriza al modo ferroviario.

Objetivo 3.E.2.a
Potenciar el uso del ferrocarril, mejorando la oferta y calidad de los servicios.

Linea de accién: Modernizar la infraestructura y el material rodante, mejorar la
operacion de los servicios -en términos de horarios, frecuencias, régimen de paradas
en estaciones y recorrido de trenes- y aumentar la seguridad y comodidad de los
pasajeros. Monitoreo sistematico del cumplimiento de estdndares minimos de
mantenimiento de via y obras, material rodante, instalaciones de sefalizacién y
telecomunicaciones, y demas instalaciones relevantes para el servicio de los pasajeros

(colaterales).

Objetivo 3.E.2.b
Fortalecer y adecuar la estructura de la red.

Linea de accién: Relevar, evaluar, actualizar y reformular con el aporte de nuevas
ideas los proyectos existentes en materia de mejoras de la conectividad de la red,
centros de transbordo de pasajeros y cargas, servicios expresos regionales y

vinculaciéon con los aeropuertos.

Objetive 3.E.2.c

Reordenar y potenciar los servicios de cargas.

Linea de accién: Relevar, evaluar, actualizar y reformular los proyectos existentes en
materia de expansién de la participacion del ferrocarril en el acceso y egreso de cargas
al area, y de mejoras en la operacién de dichos servicios, asi como los relativos a
centros de concentracién y ruptura de cargas, el acceso a los puertos y la facilitacion

de las operaciones ferroportuarias.

Objetivo 3.E.2.d

Reducir las interferencias con la red vial y resolver los conflictos del

ferrocarril con la trama urbana en general.
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Linea de accién: Tender gradualmente a la separacion de niveles -en sus diversas
variantes- y a la mitigacion del impacto de la infraestructura ferroviaria como barrera

urbanistica.

Objetive 3.E.2.e
Preservar y recuperar tierras de propiedad del ferrocarril para el uso y la

expansidén de sus areas operativas.

Linea de acciéon: Promover la interaccion de los organismos de gobierno de las
jurisdicciones competentes en materia de administracion de bienes del Estado, espacio

publico, y habitat y vivienda,

3.E.2 - Bubsistema suble/premetro
Potenciar el subte y el premetro o metro ligero, de modo que puedan
desempeiiar adecuadamente su funcién en el sistema de transporte

metropolitano.

Chjetivo 3.E.3.a
Fortalecer y adecuar la estructura de la red de subterraneos.

Linea de accidn: Actualizar con el aporte de nuevas ideas los proyectos existentes en

materia de mejoras de ampliacién de la red e intermodalidad.

Obietivo 3.E.3.b
Potenciar el uso del subterraneo, mejorando la oferta y calidad de los

servicios.

Linea de accién: Modernizar la infraestructura y el material rodante, mejorar la
operacion de los servicios -en términos de horarios, frecuencias, régimen de paradas
en estaciones- y aumentar la seguridad y comodidad de los pasajeros. Monitoreo
sistematico del cumplimiento de estdndares minimos de mantenimiento de tuneles,

estaciones, vias, material rodante, instalaciones de sefializacién y telecomunicaciones,

y demas instalaciones relevantes.
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Objetivo 3.E.3.c

Ampliar los servicios de metro ligero.

Linea de accidn: Actualizar con el aporte de nuevas ideas los proyectos existentes en
materia de ampliacién de la oferta de metro ligero, como modo de capacidad

intermedia.

3.E.4 - Subsistema de autotransporte piblice
Potenciar la accesibilidad propia del autotransporte ptblico en el marco de la
troncalizacion y segregacién del modo, como herramientas para minimizar los

tiempos de viaje y aumentar el confort de los pasajeros.

Objetivo 3.E.4.a

Fortalecer y adecuar la estructura de la red de colectivos.

Linea de accién: Adecuacién de la red bajo los conceptos de priorizacién del
autotransporte publico por sobre el trénsito general por medio de la segregacion del

modo (entre otras medidas), jerarquizacion vial y dreas ambientales seguras.

Obletivo 3.E.4.b
Mejorar la oferta y calidad de los servicios.

Linea de accién: Adecuar el parque mévil en funcién de la demanda, la longitud de
los viajes, la forma de operacion, las dreas por las que circula y la planificacion

integrada del sistema de transporte en su conjunto.

Objetivo 3.E.4.d

Mejorar la infraestructura de paradas y refugios.

Linea de accién: Mejora progresiva del disefio y materializacion de la infraestructura,
considerando las diversas tipologias que podrian proyectarse en funcidn del entorno
urbano en el que se implanten.

3.E.5-Vehiculos de dos ruedas motorizados
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Objetivo 3.E.5.8

Adecuar el uso de los ciclomotores y motos.

Linea de accién: ordenar y actualizar las normas vigentes de transito. Revisar la

posibilidad de racionalizar el uso de vehiculos de dos ruedas motorizados.

Objetivo 3.E.5.b

Mejorar la seguridad vial.

Linea de accién: Fomentar la educaciéon vial y consensuar con los actores

involucrados la adecuacion de la normativa vigente.

Objetivo 3.E.5.¢

Racionalizar el estacionamiento.

Linea de accién: Adecuar, en funcién de la tipologia vial y de los usos del suelo
adyacentes, el estacionamiento en la via publica y contemplar las necesidades de

estacionamiento en los centros de transbordos y estaciones ferroviarias.

3.E.6 ~ Bicicletas

Objetive 3.E.8.a

Fomentar el uso y ampliar la red de vias protegidas para ciclistas

Linea de accién: Adecuar la red vial en el marco de la priorizacién de los modos

sustentables, saludables y la integracion con los modos de transporte publico.

Objetive 3.E.6.b
Aumentar la capacidad del transporte en el sistema ferroviario y de

estacionamiento y guarda en las estaciones.

Linea de accion: Coordinar con los operadores ferroviarios una mayor oferta en las
formaciones y servicios de guarda de bicicletas.

Obietivo 3. E.B.C
Mejorar la seguridad vial.
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Linea de accién: Fomentar la educacion vial y consensuar con los actores

involucrados la adecuacion y el cumplimiento de la normativa vigente.

Objetivo 3.E.6.d

Ampliar la infraestructura para el estacionamiento.

Linea de acciéon: Adecuar el estacionamiento en la via publica y fomentar con los
actores intervinientes la creacion de espacios para su localizaciéon en ambitos publicos

y privados.

3.E.7 — Transporte fluvial de pasajeros;

Chjetive 3.E.7.a

Mejorar las condiciones de infraestructuras, navegabilidad y de flota del
sistema de pasajeros regional.

Linea de accidén: Adecuar las condiciones de la estacién terminal de cruceros en el
Puerto de Buenos Aires. Promover los servicios de transporte fluvial de pasajeros en

los corredores riberefios del AMBA y en el Delta del Parana.

3.E.B —~ Logistica

Facilitar los procesos de transporte y distribucién de cargas y reducir su
impacto ambiental.

Objetive 3.E.8.5

Aumentar la eficacia y la eficiencia del transporte y distribuciéon de cargas por
automotor.

Linea de accion: En el marco de la jerarquizacién de las redes viales, ordenar la
circulacién de camiones, promover la creacion de centros de concentracion y rupturas
de cargas, mejorar los accesos a terminales ferroviarias, portuarias y aeroportuarias y
los servicios complementarios en éstas, y racionalizar la distribucion urbana de

mercancias. Todo ello de acuerdo con las pautas de ordenamiento territorial y

proteccidon ambiental.




Objetivo 3.E.8.b

Aumentar la eficacia y eficiencia del transporte de cargas por ferrocarril.

Linea de accién: Contemplar los criterios y buenas préacticas de gestién logistica en el
reordenamiento de los servicios ferroviarios de cargas y en la promocion de la

integracion fisica y operacional del sistema en su conjunto.

Objetivo 3.E.8.c
Aumentar la eficacia y eficiencia del transporte de cargas por vias navegables
de acceso al AMBA.

Linea de accion: Promover la adecuacion de las condiciones de operacion de los

canales de acceso a los puertos del AMBA.

{bietivo 3.E.8.d

Coadyuvar a la mejor gestion de los removidos entrantes y salidos de los
puertos del AMBA.

Linea de accion: Mejorar el elenco portuario a fin de maximizar las tasas de

transferencia entre los distintos puertos.

Obijetivo 32.F

Gestion de calidad del sistema

Promover la adopcion de modelos de calidad en la gestién para del sistema
de transporte del AMBA, tanto de pasajeros como de cargas.?®

Objetivo 3.F.1

Reconocer y comprometer con la calidad a todos los actores del sistema.

Linea de accion: Realizar un reconocimiento de actores pulblicos y privados

involucrados en el sistema de transporte, directa o indirectamente, que puedan aportar

¥ Se trata de promover la calidad de la gestién tanto del sistema en su conjunto como de los operadores de
los servicios en particular. Cabe recordaf \gue, los aspectos de calidad referidos a la gestion de la ATM se
R incluyen en el objetivo 1.8.
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a la calidad de los procesos. Promover dicho criterio de gestién, a fin de generar un
compromiso constante con la calidad, para incrementar la productividad y poner el
foco en la satisfaccion de los usuarios. A tal efecto, establecer los convenios

necesarios.

Objetiveo 3.F.2

Definir indicadores de calidad para el sistema en su conjunto.

Linea de accién: Definir las variables y elaborar indicadores determinantes del estado
de la calidad que permitan visualizar los objetivos y su cumplimiento. Dichos
indicadores deberian poder clasificarse, al menos, segln los siguientes aspectos:
servicio ofrecido, accesibilidad, atencion al usuario, tiempo, confort, seguridad,
informacién e impacto ambiental. El resultado final es que todos estos indicadores sean

cuantitativa y cualitativamente medibles.*

Obiletivo 3.F.3
Determinar para el transporte de pasajeros del AMBA la calidad deseada por

sus usuarios y la calidad objetivo.

Linea de accion: Establecer en concordancia con la linea de accién del objetivo
particular 3.F.5, las metodologias mediante las cuales se definird la calidad deseada, lo
que permitira luego definir la calidad objetivo. Elaborar gufas de buenas practicas en la

gestion de los servicios.

Objetivo 3.F.4

Definir sistemas de indicadores operacionales y econémicos.

* Entre otros: tiempos de viaje, participacién en los modos publicos y no contaminantes, accidentes, niveles
de accesibilidad de las zonas, nimerp de transbordos, consumo de energia, contaminacién (sonora y




Linea de accion: revisar los sistemas de indicadores en uso por parte de las
jurisdicciones y elaborar una propuesta actualizada de dichos indicadores para el

empleo de los mismos por los operadores de los diversos modos.>

Objetivo 3.F.5
Incorporar la evaluacion comparativa.

Linea de accién: definir criterios para adoptar estandares de referencia, efectuar
comparaciones y control entre los distintos servicios. Desarrollar un esquema para su
implementacion y empleo en la toma de decisiones sobre la gestion del sistema en

general y de los operadores en particular.

Chijetivo 3.F.6

Fortalecer las capacidades administrativas de los actores piblicos con

competencia sobre el sistema.

Linea de accién: Promover en los organismos y entidades del sistema de transporte
la adopcion de buenas practicas dirigidas a mejorar la gestion, a saber: técnicas de

gestion por resultados y planeamiento estratégico.

Objetive 3.F.7

Potenciar las capacidades de los entes reguladores y érganos de control

competentes.

Linea de acciéon: Promover la interaccion de los 6rganos de regulacién y control del

sector transporte actuantes en las jurisdicciones participantes.

Objetive 3.F.8

Lograr la satisfaccién de los usuarios y las expectativas de los ciudadanos en

la gestién del sistema de transporte.

Linea de accién: Crear protocolos de comunicacién y canales de participacion.

* Tales como: en materia de tréfico (regularidad), productividad (flota / material rodante, recursos
. humanes), mantenimiento y eficiencia de ta
‘carga media.

resl seguridad (tasa\de accidentes), evasion, rentabilidad y
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Esquema N° 2: Sistema de transporte regional sustentable
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Planteo preliminar de estrategias

de ordenamiento, coordinacion y planificacion

Sobre la base de los objetivos y lineas de accién definidos en el capitulo
precedente, se expone a continuacién un conjunto de once estrategias a priorizar. Su
objetivo es el planteo preliminar de las estrategias para la mejora integral y la
coordinacion del sistema de transporte regional del AMBA. De esto, se desprende un
listado tentativo de proyectos de inversion y acciones regulatorias considerados
prioritarios en el mediano plazo, contemplando un horizonte quinguenal.

Muchas de las estrategias que se presentan aqui, responden a demandas que
estuvieron permanentemente en agenda en las Ultimas décadas, mientras otras se
incorporan como estratégicas para el futuro del AMBA vy los objetivos acordados en el
presente documento. Vale aclarar asimismo que queda pendiente definir estrategias
correspondientes a varios de los objetivos y lineas de accion fijados, que no han sido

auln desarrolladas, las cuales se sequirdn trabajando en el marco de la ATM.

La constitucién de la ATM es un punto de inflexién en el desarrollo institucional del
planeamiento y la coordinacion del transporte metropolitano. En tal sentido, la gestion

emprendida promovera estrategias gn los siguientes once campos de accién.
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1. Modernizacién y refuncionalizacion de los ferrocarriles

metropolitanos

El desarrollo del sistema ferroviario ha sido el gran articulador territorial del
area metropolitana desde el siglo pasado. El Gran Buenos Aires podria mejorar su
vinculaciéon con la Ciudad a través de la potenciacion de este modo y su articulacion
con el subte y el autotransporte publico de pasajeros. En este se ha iniciado un

programa transformador del sistema ferroviario, enmarcado por los siguientes ejes:

e Incorporacién y renovacion de material rodante para las lineas metropolitanas,
considerando la posibilidad de aumento de la capacidad y el confort de la flota
ofertada.

e Electrificacion de las lineas metropolitanas radiales en conjunciéon con la construccion
de los viaductos de las lineas San Martin hacia el oeste de Palermo, Belgrano Sur

hasta Constitucion y Mitre entre el Hipédromo y la calle Congreso

e Mejora de servicios con la implementaciéon de la Red Expreso Regional y de altas
prestaciones e incremento de frecuencias, desarrollando la construcciéon de pasos bajo

nivel, mejora de vias, sefiales y la operacién de servicios interurbanos.

2. Optimizacion del sistema de transporte automotor metropolitano de
pasajeros

La implementacion e insercién de carriles exclusivos junto a la ejecucion de
“Corredores Metrobus” en las avenidas jerarquizadas a tal fin de la CABA, son
antecedentes clave para la estrategia de priorizar la red vial para el transporte ptiblico
colectivo sobre el automovil particular en el AMBA. Asi se logra la mejora de las
condiciones integrales de operacién del modo, que puede implementarse también en

autopistas urbanas.

A su vez se promueve la modernizacidon de la operatoria del modo en su

conjunto, mediante;
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e "Corredores Metrobus”: infraestructura, servicios (ramales que maximicen el uso de

la nueva infraestructura), y adaptacion de recorridos para alimentacion y/u

organizacion de los corredores,

e Desarrollo de paradas inteligentes y renovacion del parque automotor (especialmente

de las lineas municipales y provinciales) considerando el recambio paulatino hacia

unidades y vehiculos hibridos, desarrollados con tecnologia nacional.

e Analizar una estrategia integral en torno a la coordinacién de los servicios charters,

optimizando su insercion funcional en el sistema de transporte metropolitano.

3. Subte y premetro

e Potenciar la capacidad actual incrementando la flota, aplicando nuevos sistemas de

sefializacion, realizando obras operativas, tal como la construccién de nuevas cocheras

y colas de maniobra,

e Ampliacion de la red de subtes: la ejecuciéon de nuevas lineas deberd priorizar los

corredores de alta densidad residencial e intensidad de otros usos del suelo atractores
de viaje relevantes, como asi también aquellos corredores transversales donde la

geometria vial complejice y encarezca la instalacién de corredores en superficie.

e El premetro se desarrollara como metro ligero, sobre corredores que justifiquen la

inversion, en cuanto a su demanda y la imposibilidad de implementar corredores

Metrobus.

4. Estaciones y centros de transferencia

e Modernizacion de las estaciones ferroviarias y de subterraneo.

e Construccion de centros de transbordo de pasajeros y playas de disuasion del

automovil particular (park & ride) periféricas y en nodos de la red regional jerarquizada

(segln rango de nodos / subcentros regionales).
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e Construccidn de centros de transferencia de cargas, con estudios previos de

localizacién, prioridades, y adecuacion a la jerarquizacion de un sistema portuario

regional.

5. Vias de semicircunvalacién

La estructura vial del AMBA presenta cuatro componentes semicircunvalares
que son centrales en los desplazamientos de vehiculos privados, publicos y de carga.
Modernizarlos, readecuarlos y en algunos tramos complementarios fisicamente resulta
imprescindible realizar con los esfuerzos de las tres jurisdicciones. Las intervenciones

estratégicas propuestas son:

e Completamiento y readecuacién funcional de la Autovia Ruta Provincial N© 6 (RP 6),

completamiento de la Autopista Presidente Perdn, y optimizacion y puesta en valor de
la Ruta Provincial N° 4 (RP 4).

e Obras en beneficio del APP en la Av. General Paz y RP 4, entre otras vias

jerarquizadas de la red.

6. Impulso de mejoras en la conectividad metropolitana norte-sur

Tanto el Riachuelo como los corredores ferroviarios y viales radiales de acceso a
la Ciudad son algunas de las “barreras” representativas en los patrones de movilidad
norte sur en el AMBA. La ATM plantea como un eje estratégico la mejora funcional en
la articulacion de estos millones de desplazamientos diarios, y que se pueden mejorar

en tiempo y calidad a partir del desarrollo de proyectos orientados a tal fin.

e Implementacion de la RER, vinculado las lineas ferroviarias existentes.

e Apoyar los proyectos de optimizacién y desarrollo de nuevos puentes viales sobre el

Riachuelo.

e Complementar los pasos bajo y sobre nivel que sean necesarios en los cruces

estratégicos del AMBA.,
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7. Refuncionalizacion estratégica de las condiciones de movilidad en

los procesos de expansion metropolitana recientes.

El crecimiento fisico que en las Ultimas décadas ha tenido el AMBA en torno a
las autopistas como infraestructuras de desplazamiento, es uno de los impactos
negativos mas profundos que ha sufrido su estructura de circulaciéon y transporte.
Abordar y planificar a largo plazo esta problematica implica un trabajo mancomunado
con los organismos de gestion territorial de todos los niveles de gobierno. No obstante,
la ATM, desde su vision metropolitana, planteara y desarrollara una serie de
estrategias de transporte y circulacion que podran mitigar algunos de los efectos,
considerando que el pilar de todo proceso de metropolizacion debe ser un sistema de

transporte publico, integrado y eficiente en cobertura, seguridad y calidad.

e Articulacion de las nuevas centralidades y desarrollos suburbanos, con mejoras en el

transporte publico terrestre.

e Ampliacidon y la mejora de las actuales condiciones de la estructura vial de los

municipios.

e Potenciar y mejorar la calidad de las lineas de servicio automotor provinciales y

municipales.

8. Refuncionalizacion estratégica del transporte de cargas

La circulacién de bienes al interior y exterior del AMBA introduce la relacion
entre el espacio urbano-metropolitano y el desarrollo de las plataformas principales del
transporte de cargas terrestres, fluviales y aéreas. Durante las Ultimas décadas, el
AMBA carecio de una estrategia estructural integral de transporte de cargas, cuyas
consecuencias pone de manifiesto un conjunto de situaciones criticas en torno al
Puerto de Buenos Aires y la zona de antepuerto. Llevar a cabo una estrategia integral
para optimizar y reestructurar el transporte de cargas en el AMBA implicarda un
concepto intermodal, en el marco de la dinamica del transporte a nivel nacional, que

contemple la evolucion de los usos del suelo y las siguientes estrategias:

e Mejoras que optimicen la circulacién de cargas en torno al drea Retiro, en vinculacién

' ““‘\con los accesos viales y ferroviarijos.

N 47

Fransporte G



e Definicion consensuada del futuro del puerto de Buenos Aires, analizando la

posibilidad de apoyar y complementar operaciones con la red portuaria metropolitana

existente y proyectada en el corto plazo con la terminal de contenedores en La Plata.

e Plataformas industriales-logisticas en areas estratégicas del AMBA, para el manejo
de las cargas, orientadas al mercado interno y externo, y a la redistribucion de cargas

a los puertos de la region.

9. Desarrollo de la vinculacién estratégica "AMBA -~
Aeropuertos/Puertos”

La presencia de aeropuertos y puertos en el AMBA constituyen centralidades a
escala nacional, regional y global. Desde la ATM, la modernizacion de estas
plataformas y la optimizacion de las condiciones de movilidad de los pasajeros que se
transportan a estos nodos, conforma una estrategia que estara basada en los

siguientes lineamientos:

e Brindar conectividad entre los aeropuertos y las diferentes zonas del AMBA.

e Evaluar la posibilidad de articular el disefio de la red de colectivos de lineas

existentes y ferroviaria, que vinculen el AMBA con el Aeropuerto Internacional Ministro
Pistarini (Ezeiza).

e Implementar lineas de preembarque APP para el Aeroparque Jorge Newbery.

10. Movilidad no motorizada.

Se hace presente la necesidad de una adecuada accesibilidad local de peatones
y ciclistas y a centros de transbordo. Dicha accesibilidad también debe adaptarse a las

necesidades de personas con capacidades diferentes.

e Peatonalizacion de acuerdo a usos de suelo y oferta de transporte plblico en &reas

centrales y subcentros metropolitanos.
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e Introduccion de medidas que mejoren la seguridad de las personas en zonas de
conflicto entre los flujos de transito vehicular, peatonal y de ciclistas, mediante

infraestructura y gestién adecuada.
e Expansion de la red de vias protegidas para ciclistas.

e Incorporacién de estacionamientos y guarderias de bicicletas en lugares estratégicos

que incentiven el intercambio modal.

11. Promocion del desarrolio de instrumentos para la planificacion del sistema
en el corto, mediano y largo plazo.

Desarrollo de herramientas analiticas e informacion confiable para optimizar
inversiones y mejorar la capacidad de la planificacion, formulacion, gestion y

evaluacion de politicas:
e Modelos matematicos y analiticos de planificaciéon de transporte urbano.
e Redes vy observatorios de transporte.

e Estudios tanto permanentes como periddicos de investigacion y desarrollo a través
de analisis cuantitativos y cualitativos sobre temas estratégicos de transporte vy

movilidad.
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4
Acciones e intervenciones

a corto plazo
Intervenciones

A través del trabajo conjunto entre las tres jurisdicciones se ha consensuado
una serie de intervenciones iniciales para el sistema de transporte del AMBA. Es
importante destacar que en la enunciaciéon de las mismas no se cubren todas las
necesidades, ni requerimientos en materia de transporte y movilidad para el area.
siendo los mismos resultados de un intenso trabajo de sintesis, evaluacién y
jerarquizacién en cuanto a las posibilidades y factibilidades que mejor se encuadran

dentro del Plan Quinguenal de Transporte.

Como primera aproximacion a la consolidacion de la ATM, estas intervenciones
tienen por objeto cubrir algunas necesidades insatisfechas de movilidad susceptibles de
un abordaje inmediato, en el marco de los lineamientos estratégicos anteriormente

mencionados.

La inversion en el sistema de transporte es fundamental para mejorar la
eficiencia y competitividad de las actividades econdmicas y resolver los problemas de
transporte que hoy afectan a gran parte del AMBA. El propdsito de estas intervenciones
apunta a resolver estos problemas y contempla ademas la necesidad de propender a

un ambito urbano sustententable que-ayude a mejorar la calidad de vida de todos sus
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Al mismo tiempo, se buscdé que las inversiones en el sistema de transporte
beneficien a las diversas zonas del AMBA en funcion de las demandas identificadas en
el corto y mediano plazo. En este sentido se prevé contar con financiamiento para la
concrecion de las siguientes intervenciones, de acuerdo a la calidad de las distintas

propuestas y en relacion a un estudio de necesidades:

» Corredor de transporte Ex Ferrocarril Provincial Ramal P-1
« Viaducto FC Belgrano Sur - Constitucion
« Complejo de trasbordo Liniers - Ciudadela

e Corredor de transporte Metrobus Juan M. de Rosas
(La Matanza)

o Conexion terrestre Ezeiza-Aeroparque

Acciones

Entre las estrategias a desarrollar por la ATM en el corto plazo se detectan las
siguientes acciones: la refuncionalizacion estratégica del transporte de cargas, la
ampliacion de la via costanera a los fines de optimizar el flujo vehicular y permitir las
mejoras del aeroparque y su enlace con el aeropuerto de Ezeiza, la expansion de la red
de vias para ciclistas, el modelo integral de transporte, el observatorio y el desarrollo
de estudios de investigacién permanente sobre temas estratégicos del transporte y la

movilidad. En este marco cabe referirse a dos acciones prioritarias:

» Modelo de Planificacién del Transporte Urbano para el AMBA

» Observatorio de Transporte y Movilidad del Area Metropolitana
de Buenos Aires (OTAMBA

Lo - \
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Corredor de transporte

Ex Ferrocarril Provincial Ramal P-1

El corredor ex Ferrocarril Provincial Ramal P-1 se encuentra ubicado en terrenos
pertenecientes a la Provincia de la Buenos Aires, respeta la traza original del servicio
que fuera interrumpido a fines de la década del 70, posee una longitud de 53,5 km,
atravesando la CABA y 8 municipios (La Plata; Berazategui, Florencio Varela; Quilmes,
Almirante Brown, Lomas de Zamora, Lanus y Avellaneda) caracterizados por poseer
actividades de alta tasa de generacion de viajes: grandes centros comerciales, centros
educativos, hospitales, industrias y areas residenciales, entre otros. La demanda de
movilidad que generan dichas actividades se encuentra absorbida por el APP, oferta
libre y el automovil particular, contribuyendo de este modo a la congestién, polucion y
altos costos econdmicos.

Se propone la rehabilitacion del ramal P1 del FFCC Gral. Belgrano (ex Ferrocarril
Provincial) para el transporte metropolitano masivo de pasajeros, entre la Ciudad de La
Plata, Avellaneda y la zona sur de la CABA (Barracas-Constitucién). El objetivo
principal del proyecto es generar un corredor alternativo de movilidad, que
descomprima las vias de comunicacién existentes y ofrezca un nuevo transporte
rapido, seguro y accesible para la zona sur del AMBA. El objetivo secundario es la
revalorizacion urbanistica e inmobiliaria del area de influencia, atrayendo nuevos
usuarios al transporte publico, y propendiendo a la equidad, e integracion social y

territorial.

El Corredor de transporte P1 beneficiard a la poblacién del drea de influencia
inmediata, estimada en torno a los 75.000 habitantes y sera empleado por la poblacion
de las localidades de: Bosques, Florencio Varela, San Francisco Solano, Monte

Chingolo, Avellaneda.

Actualmente sobre el area de influencia de este corredor pueden sefialarse las

siguientes lineas de colectivos con coincidencias significativas: linea 79, linea 148,

linea 88, linea 178 y linea 266, y;se éncuentran los ientes atractores de viajes:
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Estacion Constitucion - Av. 9 de Julio en CABA nodo de primera importancia), Estacion
Avellaneda FGCR (nodo de segunda importancia), Bingo Avellaneda (esparcimiento),
Mall Carrefour (comercio), Estadios de futbol de Racing e Independiente
(esparcimiento), Hospital Finocchieto (salud), Zooldégico de Florencio Varela

(esparcimiento).

Ademas pueden estimarse beneficios por atraccion de usuarios desde el
automovil, calculado en 960.000 viajes anuales, lo que significan 480.000 viajes por
sentido que, con un coeficiente de ocupacion de 1,4 pasajeros/vehiculo, significa la
detraccion del transito de 343.200 automoéviles al afio, en una instancia inicial

(tendiendo a incrementarse en el tiempo).
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Viaducto

FC Gral. Belgrano Sur - Constitucion

Las lineas férreas suburbanas de trocha angosta, originariamente
pertenecientes al Ferrocarril General Belgrano, vinculan a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires con centros densamente poblados del conurbano bonaerense. La ubicada
en la zona Sur tiene su terminal en la Estacion Buenos Aires y transporta pasajeros
desde las estaciones de Gonzalez Catan, Laferrere, Rafael Castillo, Isidro Casanova y

Tapiales entre otras.

Un planeamiento estratégico con proyeccion al futuro debe contemplar
necesariamente la adecuacion de la linea Belgrano Sur al ejido urbano para evitar
interferencias con la red vial, trasbordos y saturacion de otros modos de transporte,

reduciendo los tiempos de viaje y haciendo éstos mas confortables y eficientes.

Por ello es gue se ha considerado la posibilidad de extender el Ferrocarril
Belgrano Sur hasta Constitucion, que hoy termina su recorrido en la estacion Buenos
Aires. Esta localizacion se ubica en un lugar geograficamente apartado y con muy
escasos medios de transporte que permitan a los pasajeros continuar el viaje hacia el
destino final en otros puntos de la ciudad. En consecuencia, prolongando el recorrido
de esta linea férrea hasta la Estacién Plaza Constitucién, los usuarios podran acceder a

diversos modos alternativos y alcanzar el punto final de su trayecto.

Se prevé construir esta extension en viaducto elevado desde la Estacién Dr.
Antonio Saenz hasta el acceso a la estacion Buenos Aires y desde alli por sobre los
terrenos del ramal de cargas que vincula a las Estaciones Km. 5 y Sola, hasta alcanzar
los terrenos del Ferrocarril Roca frente a la Estacion de cargas Sola, en las cercanias de
las calles Australia y Pinedo, incorporando finalmente la traza de trocha angosta al
trazado del Ferrocarril Roca hasta alcanzar la Estacidn Constitucidén donde se
estableceria la nueva terminal de la trocha angosta. Cabe consignarse que los servicios
de las lineas del Ferrocarril Belgrano y Roca se prestaran en forma totalmente

independientes, sin ninguna clase de interferencias entre las prestaciones de ambas

lineas.
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En esta primera etapa el servicio podrd prestarse con el sistema de traccién
diesel, tal como se realiza actualmente, hasta la estacion Constitucion. Se prevé

también para este servicio la incorporacion del nuevo material rodante.
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Complejo de trasbordo

Liniers - Ciudadela

El complejo de trasbordo Liniers-Ciudadela se constituye en un espacio urbano
abierto, donde converge el ferrocarril con el autotransporte publico de pasajeros,
servicios de oferta libre (charter) y servicios de émnibus de larga distancia. Este centro
no dispone de infraestructura para una integracion ordenada de los distintos modos,
valiéndose exclusivamente de la via publica. Esto es critico, habida cuenta que, segun
surge de estudios de movilidad desarrollados con la INTRUPUBA y la ENMODO, Liniers-
Ciudadela se ha consolidado como el quinto centro de trasbordo en importancia del
AMBA, con mas de 210.000 viajes diarios. Ciudadela, por su parte presenta un total de

65.000 viajes diarios.

En el area hay dos estaciones ferroviarias (Liniers y Ciudadela) del ramal Once
- Moreno de la linea Sarmiento, actualmente gestionado por la Unidad de Gestion
Operativa Mitre -Sarmiento S.A. (UGOMS). A diario ingresan y salen de la estacion
Liniers 80.000 personas, principalmente en colectivo, a pie y bicicleta. De la estacion

de Ciudadela ingresan y egresan 7.500 personas por dia.

En la zona se encuentra una importante terminal de 6mnibus de larga distancia,
en la que operan servicios a todo el pais y a paises limitrofes, siendo la segunda mas
importante de la ciudad, luego de la de Retiro. En base a relevamientos propios, se
observan un total de unos 2.700 pasajeros que ingresan y salen de la terminal
diariamente, con distintos modos de transporte, principalmente automovil,

autotransporte publico, remise y taxi.

Es necesario implementar obras de infraestructura en las estaciones Ciudadela y
Liniers. Para ello se requiere desarrollar un proyecto gue brinde una respuesta integral
a la problematica existente en el area de Liniers y de la estacion Ciudadela, sin
descuidar las necesidades particulares. Se necesita ordenar los espacios publicos
urbanos, junto con una modificacion en la normativa con foco en la regulacion del

transporte publico, del privado y de los espacios que intervienen en el area.

56




Corredor de transporte

Metrobus Juan M. de Rosas
PARTIDO LA MATANZA

La Matanza es el partido mas poblado del AMBA, y el de mayor superficie y
mayores indicadores de pobreza. Su poblacion, una de las gue mas crecié entre los
censos 2001 y 2010, alcanza los 1,8 millones de habitantes.

La modalidad de transporte mas utilizada alli es el APP y las lineas ferroviarias
implicadas en el area no son relevantes en términos de movilidad. La tasa de
generacién de viajes que surge de la ENMODO arroja 2,6 millones de viajes diarios, de
los cuales 1,4 millones corresponden al APP, de acuerdo con la INTRUPUBA. A su
vez, La Matanza tiene zonas con déficit de accesibilidad debido a la estructuracion
longitudinal central de su red vial (RN 3) que articula y contiene la mayor
concentracién de transito pulblico y privado. La ruta presenta altos niveles de

congestion. De alli la necesidad de priorizar el APP, para beneficio de la poblacidn.

Por lo descripto, es factible y conveniente incorporar un BRT en el trazado, de
acuerdo con las caracteristicas fisicas del corredor y la demanda estimada, que
garantiza su viabilidad y sustentabilidad a largo plazo. Asimismo, la obra tiene
influencia en la zona sudoeste del AMBA y en las localidades que conectan via
transporte publico carretero con la interseccion de la RN3 y RP4 -rotonda de San
Justo- tomando en consideracion que las del partido de La Matanza, cuyos usuarios
confluirian en el BRT, se sirven mayoritariamente del transporte automotor de

pasajeros.

El emplazamiento del BRT Juan Manuel de Rosas se desarrollarad dentro del area
urbana de La Matanza, sobre el trazado de la RN 3, desde su interseccidon con la
Avenida General Paz, punto en el cual la Avenida Juan Bautista Alberdi -seglin su
denominacion en la CABA- pasa a denominarse Brigadier General Juan Manuel de
i Rosas. Con el desarrollo del proyecto se busca crea*ma alternativa de movilidad en

Ios primeros dos cordones del AMBA, que permita un

vanante de transporte rapida,

s




segura, accesible y dinamice la region de influencia, revalorizdndola urbanistica y

territorialmente, asi como propendiendo a la equidad, e integracién social y territorial.

Por dltimo, la insercidn en la CABA, resulta un atractivo destacable de este

proyecto, especialmente a través de la posible vinculacién con los servicios de

transporte publico existentes.
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Conexion terrestre

EZEIZA - AEROPARQUE

Existe una cantidad significativa de pasajeros provenientes del exterior con
destino final a diversas ciudades del interior del pais. En sentido inverso muchos
pasajeros que llegan al Aeroparque Jorge Newbery lo hacen en transito al Aeropuerto

de Ezeiza, donde deben abordar sus respectivos vuelos internacionales.

Seglin el Anuario 2010 del Organo Regulador del Sistema Nacional de
Aeropuertos (ORSNA), 8,7 millones de pasajeros ingresaron y salieron de la Ciudad de
Buenos Aires por el Aeropuerto Internacional de Ezeiza, en tanto que a través del

Aeroparque Jorge Newbery lo hicieron 7,6 millones de pasajeros.

En los Ultimos afos la demanda de servicios de transporte de pasajeros se ha
incrementado como consecuencia del aumento significativo en el nimero de vuelos

diarios y por ende del movimiento tanto de pasajeros como de acompafiantes.

En la actualidad la vinculacién entre ambas terminales aeroportuarias es muy
compleja, derivada de las penalizaciones que sufre el pasajero en transito en términos
de costos y demoras. Si bien se verifica en el area una concentracion de los servicios
de transporte de oferta libre, taxis o remises, existe un servicio gratuito restringido a

los pasajeros de Aerolineas Argentinas.

En efecto, el transito terrestre entre ambos aeropuertos presenta importantes
demoras. En las horas pico, la alta concentracion de la demanda y la congestion

vehicular, afectan la calidad de la conexion.

Por tales motivos, el servicio del transporte publico de pasajeros se halla en una
situacion en la cual la demanda no se encuentra debidamente satisfecha en tiempo,

forma y cantidad de servicios.

En este marco se hace necesario generar una vinculacion terrestre de alta
calidad entre ambas terminales que fagilite su comunicacién rapida, la conveniencia

econdémica para los usuarios y optimice |la vinculaciéon entre estas plataformas aéreas
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Observatorio de
Transporte y Movilidad

Gran parte de la informacion referida al sector transporte en el AMBA es
incompleta, se encuentra dispersa y no estd sistematizada ni relacionada entre si. Es
usual que tanto los investigadores como los agentes publicos dupliquen esfuerzos para
producirla, o que no puedan contar con la informacién requerida en tiempo y forma.

En consecuencia, en el marco de la ATM se ha decidido desarrollar el
Observatorio de Transporte y Movilidad del Area Metropolitana de Buenos Aires
(OTAMBA), concebido como un repositorio de informacién que tendra por objeto
almacenar, estandarizar y presentar informacién actualizada de los organismos de
transporte dependientes de las jurisdicciones involucradas y del sector en general.
Contara con bases de datos geograficas y estadisticas, indicadores globales vy
especificos, andlisis y proyecciones sobre el sistema de transporte, y estudios
particulares o coyunturales.

En una primera etapa de su implementacion, la base de informacion del
OTAMBA se compondra principalmente de los estudios encarados por la Secretaria de
Transporte de la Nacién y de la informacion generada en su ambito. A partir de alli, se
trazara un crecimiento gradual, con distintas etapas de escalamiento, para una
integracion progresiva entre los distintos niveles de gobierno, mediante el desarrollo
de una red de nodos institucionales interconectados entre si, en un marco de sinergia y
colaboracion. Sera de interés no solo la interaccién con los organismos vinculados al
transporte, sino también con otras &reas gubernamentales vinculadas con la
problematica (como es el caso de las que se ocupan del medio ambiente, del turismo,

de la produccion, la planificacion del territorio, etc.), asi como con los actores privados.

Cada jurisdiccién tendra a su cargo la recopilacién, procesamiento vy
mantenimiento de las variables de transporte de su competencia, que pondra a
disposicion del conjunto a través del OTAMBA. Al favorecerse el vinculo entre

organismos, habra de garantizarse la continuidad del suministro de informacién.
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El OTAMBA estara orientado a promover un AMBA mas integrada y accesible,
brindando herramientas para la planificacion y evaluacién de politicas con el objeto de
alcanzar un sistema de transporte equitativo, eficiente, confortable y sustentable al
servicio de toda la poblacion. Permitird brindar informacién actualizada, tanto a los
actores claves del sistema de transporte como a las distintas areas de gobierno y
organismos publicos nacionales, provinciales y municipales, a las empresas operadoras
de servicios de transporte publico, la comunidad académica, los usuarios del sistema

de transporte y la sociedad en su conjunto.

Se constituird asi como fuente de informacion sélida, confiable y actualizada de
la movilidad y la oferta del transporte, cuyo uso permitird mejorar la capacidad de
gestion, formulacién y seguimiento de politicas publicas, asi como constituirse en un

espacio de difusion de datos de transporte y movilidad.
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Modelo de Planificacion de Transporte
Urbano para el AMBA

El Modelo es una herramienta analitica que permite representar el sistema de
transporte urbano y evaluar los impactos de actuales y futuras politicas y proyectos de
inversion en el transporte urbano, usos del suelo y medio ambiente de toda el AMBA.
La demanda vy la oferta de transporte son analizadas a través de sub-modelos que
permiten simular y estudiar su interaccion actual y futura. Los insumos que se
cuentan para ello son datos obtenidos en relevamientos, conteos y encuestas,
complementados con estudios adicionales que se realizaran durante el desarrollo del
Modelo.

En tal sentido, la puesta en marcha del Modelo se vera complementada con la
creacion del OTAMBA. Ambas acciones, Modelo y Observatorio, se retroalimentaran

sistematizando el proceso ciclico de planeamiento y la difusién de informacion.

En sintesis, el Modelo de la ATM suministrara informacion relevante para
fundamentar Ia toma de decisiones sobre politicas de transporte y priorizacién de

acciones, intervenciones y proyectos de inversion.
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Conclusion

El presente documento es producto del trabajo conjunto de las tres jurisdicciones,
hecho que en si mismo constituye un logro significativo, frente al desafio que implica la

misién encomendada a la ATM.

Inicialmente se conformd un diagnéstico, que significa haber alcanzado una visidn
compartida sobre la problemaética en la regién, lo cual posibilitd encarar la definicién de

objetivos y lineas de accidn.

Se considerd la relacion transporte y territorio, se analizaron todos los modos, tanto de
pasajeros como de carga, y desde la perspectiva sistémica y del transporte
sustentable, se buscd la coordinacion vy la coherencia del Plan.

Para el caso del transporte de pasajeros, se enfatizd el caracter esencial del transporte
publico y la urgente necesidad de su fortalecimiento, que se refléja en las estrategias e

intervenciones priorizadas.

En cuanto el transporte de cargas, se plantearon estrategias tendientes a optimizar de
una forma integral la eficacia y eficiencia del movimiento de mercancias en el AMBA.

A partir de las estrategias, se priorizaron las intervenciones y acciones considerando
un marco de corto y mediano plazo, que hardn posible avanzar en una gestion

coordinada entre las tres jurisdicciones.

El Plan Quinquenal de Transporte, expuesto en este documento inaugural, se concibe
en rigor como una herramienta dindmica de trabajo. En tal sentido se ird actualizando
de manera permanente a través de la tarea cotidiana de la ATM, incorporando las
modificaciones que imponga la realidad, la evaluacion de los resultados de las medidas
que se implementen, retroalimentando asi el proceso de coordinaciéon y planificacion

interjurisdiccional del sistema de transporte del AMBA.
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Lista de siglas y acronimos

ADIF: Administracion de infraestructura ferroviarias

AGP: Administracion General de Puertos

AGPT: Agencia Provincial de Transporte (GPBA)

AMBA: Area Metropolitana de Buenos Aires

APP: Autotransporte Publico de Pasajeros

ATM: Agencia de Transporte Metropolitano

AUSA: Autopistas Urbanas Sociedad Anénima

CABA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

CNRT: Comision Nacional de Regulacién del Transporte

DNPyCT: Direccion Nacional de Planificacion y Coordinacién del Transporte
ENMODO: Encuesta de Movilidad Domiciliaria

ENTRAPI: Encuesta en Transporte Privado

EPTRM: Estudio Preliminar de Transporte de la Region Metropolitano
GCBA: Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

GPBA: Gobierno de la Provincia de Buenos Aires

ORSNA: Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos
SBASE: Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado
SNA.: Sistema Nacional de Aeropuertos

SOFSE: Operadora Ferroviaria

ITS: Intelligent Transport System

UPE: Unidad de Proyectos Especiales (GCBA)
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Glosario

Accesibilidad: Se la considera como la calidad y capacidad de vinculaciones que
sirven a un determinado lugar, determinadas por facilidades espaciales y econdmicas
que tiene un individuo para acceder al sistema de transporte.

AMBA: Es el Area Metropolitana de Buenos Aires, que si bien se la considera en
términos analiticos como el drea continua de la mancha urbana, a los fines de estudio
y segln la nomenclatura establecida en el convenio tripartito, la entenderemos como
el arelos fines de este estudio la entendemos como el area de de intervencién politica
de la ATM, quedando conformada en una primera instancia conformado por la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y los 42 municipios que integran funcionalmente el
territorio metropolitano de Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui,
Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria,
Exaltacidn de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General Rodriguez,
General San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, La Matanza, Lanus, La Plata,
Lomas de Zamora, Lobos, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Mercedes, Moreno,
Merlo, Morén, Pilar, Presidente Peron, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel,
San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez, Zarate.

Area central: Se entiende al drea central como el poligono del Area Metropolitana que
se encuentra aproximadamente delimitado al interior de la Ciudad de Buenos Aires
entre los siguientes ejes: hacia el este, la Av. Eduardo Madero-Ing. Huergo; hacia el
sur, por la Av. Juan de Garay; hacia el oeste, la Av. Pueyrredon-Av. Jujuy; vy hacia el
norte, Av. del Libertador. Dentro de este sector de relevancia politica, administrativa,
econémico-financiero, cultural y social se encuentran los cuatro centros de trasbordo
mads importantes del AMBA (Constitucién, Retiro, Once y Correo Central), convergiendo
las redes ferroviarias, subterrdneas y viales mas importantes de la region.

Bicisenda: Sector sefializado y especialmente acondicionado en aceras y espacios
verdes para la circulaciéon de ciclorodados.

Calidad: es |la capacidad de satisfacer una necesidad del cliente o usuario en el
momento en que la requiere. Por ende la calidad del transporte plblico urbano y del de
cargas en cualquiera de sus escalas aumenta cuando se aproximan entre si: lo que el

cliente espera, lo que la empresay el estado proyectanﬁ;@ que la empresa ofrece y lo
que el cliente_percibe como serviclo.
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Centralidad: Nodo de relevancia que por sus usos de suelo e intensidad de
actividades deviene en un area geografica o lugar relevante para un Municipio, region
o Nacioén.

Centro de transbordo: Espacio fisico de encuentro entre modos de transporte,
estaciones conjuntas en donde se puede intercambiar de un servicio a otro, del mismo
o diferente modo, para que |las personas accedan con mayor facilidad.

Centro de transferencia de cargas: Transferencias entre medios de transporte y
entre vehiculos del mismo medio, como por ejemplo depodsitos y aduanas, para
despachos y recepcion de mercaderias.

Ciclovia: Sector de la calzada sefializado especialmente con una separacién que
permite la circulacién exclusiva de ciclorodados.

Convenio Tripartito: refiere a la coincidencia de las voluntades entre las tres
jurisdicciones, Nacion, Provincia de Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos Aires
causando obligacién para cada una de ellas.

Corredor: Eje o conjunto de ejes de circulacion que conforman una unidad funcional
de desplazamiento.

Corredor troncal: Eje de circulacion principal en el sistema de transporte

Corredor radial: Eje de circulacion en direccion al area central de la Ciudad de
Buenos Aires.

Coronas del Area Metropolitana de Buenos Aires: Franjas semicirculares externas
y adyacentes a la Ciudad de Buenos Aires de aproximadamente 20 kilémetros de
ancho que se utilizan como forma de clasificar algunos fenémenos metropolitanos del
AMBA.
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ENMODO: Encuesta de movilidad domiciliaria realizada en el AMBA por la Secretaria
de Transporte, entre los afios 2009-2010.

ENTRAPI: Encuesta de transporte privado individual, realizada por la Secretaria de
Transporte, en el afio 2008-2009.

EPTRM: Estudio Preliminar de Transporte de la Regién Metropolitana. Estudio integral
del transporte realizado en el periodo 1969-1973 por el Ministerio de Obras Publicas de
la Nacién

Espacio periurbano: Areas de usos de suelo mixto urbano-rurales que existen
principalmente en la tercer corona del AMBA.

Estrategias: Empleo de medios para lograr un objetivo, o arte de emplear dichos
medios. Por lo general comprenden conjuntos coherentes de proyectos de inversion y
acciones regulatorias.

Etapa del viaje: un viaje puede realizarse utilizando mas de un modo de transporte;
cada cambio de modo o de linea de colectivo es una etapa diferente.

Integracién tarifaria: Coordinacién de acciones que implica la complementacion
entre uno o mas modos de transporte de la determinacién de tarifa y los niveles
tarifarios relativos de los distintos medios, alcanzando la amplitud de la movilidad
ofrecida por el sistema al usuario al adquirir un boleto (viajes en uno o varios medios,
lineas, zonas, periodos)

Intermodal: Uso de dos o mas modos de transporte en la realizacién de un viaje.

INTRUPUBA: Investigacion de Transporte Urbano Publico de Buenos Aires, realizada
en el aflo 2007, por la Secretaria de Transporte.

Lineas de accién: Son pautas acordadas que enmarcan la definicién de estrategias.
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Logistica: conjunto de medios y métodos necesarios para optimizar un flujo de
material constante a través de una red de enlaces de transporte y de centros del
almacenaje.

Medio de transporte: Espacio en el que se desplazan los modos de transporte, por
ejemplo aire, agua, tierra.

Metas: Expresion cuantitativa de un objetivo, enuncia la magnitud o grado de
realizacion de un objetivo en un tiempo determinado.

Corredor Metrobus: Carriles de circulacion fisicamente segregada para
autotransparte publico de pasajeros y vehiculos de emergencia, con facilidades para
circulacién de coches de alta capacidad.

Modelo de transporte: Es una herramienta analitica, basada en un conjunto de
insumos y algoritmos matematicos, que permite representar y simular los flujos de
pasajeros, cargas o vehiculos que habréd en una infraestructura de transporte en un
escenario determinado en el tiempo, permitiendo ademads evaluar los impactos de
politicas y proyectos de inversidon en el transporte y usos del suelo. Actualmente, los
modelos de transporte son herramientas necesarias para la planificacion de transporte,
en sus distintas escalas: estratégica, tactica y operacional.

Modo de transporte: Forma de transporte definida por determinadas caracteristicas
tecnoldgicas, operacionales y regulatorias. Son modos diferentes el automdévil, el
omnibus, el subterraneo, etc.

Movilidad: Concepto que apunta a considerar analiticamente los desplazamientos que
realiza la poblaciéon en un drea geogréfica determinada, en el marco de las condiciones
del viaje, los motivos, las caracteristicas de la poblacion, los origenes-destinos, etc.

Movilidad sostenible-sustentable: Concepto que estd orientado a reunir un
conjunto de iniciativas en direccién a mejoras energéticas (ambiental), econdémicas
(eficiencia y eficacia), sociales (equidad) y politicas (gobernabilidad) y en los modos
de desplazamiento de las personas y cargas. ™




Motivo de viaje: Estd determinado por la actividad que realiza la persona en el lugar
de destino. La clasificacion tipica comprende, entre otras categorias, trabajo, estudio,
compras, recreacion, salud. El concepto es muy relevante para analizar

la generacion de viajes, la distribucion de estos entre origenes y destinos, y la
particion entre los distintos modos de transporte.

Objetivos Generales: Fines generales perseguidos por el proceso de planeamiento;
Objetivos particulares: Situacién que se procura alcanzar o mantener para lograr los
objetivos generales.

Plataformas industriales-logisticas: Areas de servicio que combinan facilidades
para la organizacion de la produccion y distribucién de bienes.

Playas de estacionamiento disuasorias: Lugar o recinto reservado para estacionar
vehiculos, principalmente automéviles particulares, ubicados en las areas circundantes
a las diferentes centralidades cuyo objetivo es incentivar el uso del transporte publico
por parte de quienes utilizan el automaévil como primera etapa en un viaje con origen
en un area periurbana y destino en alguna centralidad. Generalmente su
implementaciéon es parte de un conjunto de medidas que apuntan a desincentivar el
uso del automovil particular en las areas centrales.

Politica: Son lineamientos y directrices que constituyen un marco dentro del cual
deberan desplegarse los esfuerzos v acciones para alcanzar los fines, objetivos y metas
del proceso de planificacion.

Proyectos: Conjunto de obras o actividades destinadas a alcanzar el cumplimiento de
objetivos y metas definidos por un programa, tendientes a la obtencién de resultados
concretos de acuerdo al ambito de competencia y responsabilidad de cada unidad, que
pueden, planificarse, analizarse y ejecutarse administrativamente en forma especifica
(Art. 10° de la Ley N° 8051 de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza).

Removidos entrantes y salidos: Bienes que circulan al interior de un pais por via
maritima o fluvial, entre determinatos puertos.
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Servicios de transporte informal: Prestacién irregular de servicios de transporte
que no se encuadran con los requisitos de un servicio publico de transporte en la
normativa actual.

Servicio de transporte publico: Servicios que tengan por objeto satisfacer con
continuidad, regularidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad, en igualdad de
condiciones para todos los usuarios, las necesidades comunitarias de caracter general
en materia de transporte.

Servicio de transporte urbanos de oferta libre: Los servicios catalogados como
oferta libre, son aquellos destinados a trasladar regularmente un contingente entre un
numero limitado de origenes y destinos predeterminados por el precio que libremente
se pacte, siendo obligatorio para el transportista poseer un listado de pasajeros -
aprobadeo por la autoridad de aplicacion y mantener la némina de los pasajeros a
transportar dentro del margen establecido.

Tejido urbano: Denominacion que se utiliza para indicar la existencia de un area
continda que se encuentra aglomerada fisicamente mediante un conjunto de calles y
equipamientos vinculados con usos de suelo urbano.

Viajes: Desplazamiento entre un origen y un destino, que se origina por un motivo y
que puede estar compuesto por mas de una etapa. Por ejemplo, un viaje puede ser
efectuado por un desplazamiento en ferrocarril en una etapa, y luego completado en
otra etapa con un ferrocarril hasta el destino final del viaje.
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