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Introduccion

La primera versién del Plan Director de Transporte fue elaborada en el marco de las tareas
previstas en el Convenio Tripartito firmado por los representantes del Estado Nacional, de la
Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires!. El trabajo estuvo a cargo

de un Equipo Técnico integrado por profesionales de las tres jurisdicciones.

En su articulo 1° el citado convenio planted como su objeto “la constitucién de un organismo
interjurisdiccional consultivo, de coordinacion y planificacion en materia de transporte y su
infraestructura”; y su articulo 6° instruyd la elaboracién de un Plan Quinquenal Director de
Transporte para definir las politicas y estrategias publicas, como asi también los proyectos de
inversion y desarrollo a ser cumplidos por las tres jurisdicciones “para alcanzar los objetivos y

metas propuestos”.

Conforme con estos lineamientos, el Plan Director de Transporte (PDT) se presenta como una
herramienta orientadora para el préximo quinquenio respecto de las intervenciones de caracter

interjurisdiccional a realizar en la materia.

A partir del mes de octubre de 2012, comenzd un trabajo mancomunado con el fin de identificar
acciones y proyectos prioritarios para mejorar el transporte en el AMBA, asi como para sentar

las bases para la planificacion y coordinacion interjurisdiccional del sistema.

Dicha tarea permitidé contar, a fines de 2013, con una primera versiéon del Plan?, que propuso
objetivos y lineas de accion dirigidas a consolidar una planificacion y gestion integrada del

sistema de transporte regional.

El presente documento es el resultado de una primera revision realizada por las tres
jurisdicciones de la ATM a partir de las nuevas autoridades que asumieron el 10 de diciembre de

2015, y forma parte de un trabajo en conjunto y en continuo desarrollo.

El mismo refleja el proceso dindmico trabajado, la integralidad en la nueva vision de la
planificacion del transporte e incluye las medidas y obras que se han llevado a cabo en los

ultimos tres anos.

! La Provincia de Buenos Aires aprobd el Convenio Tripartito mediante Decreto N° 490/13, la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires lo ratifico por Decreto N° 513/12 y su Legislatura lo aprobd por Resoluciéon N°
64/14, y el Poder Ejecutivo Nacional lo aprobd por Decreto N° 1359/14.

2 Firmada a principios de 2014 por las autoridades de las tres jurisdicciones: Florencio Randazzo por el
PEN, Guillermo Dietrich por GCBA y Javier Mazza por la Pcia de Bs.As.
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El Area Metropolitana de Buenos Aires: hacia la
coordinacion e integracion interjurisdiccional del

sistema de transporte

1.1. Delimitacion del Area Metropolitana de Buenos Aires

El AMBA se presenta como la expresion de un complejo proceso histérico en donde las
transformaciones econdmicas y sociales estuvieron estrechamente ligadas a la organizacion
territorial del espacio urbano-metropolitano. Desde las ultimas décadas del siglo XIX, diferentes
cambios y momentos histdricos incidieron en un conjunto de situaciones que caracterizan la

actual estructura territorial del area.

Asi, en el proceso de disefio de un plan de transporte, la delimitacion del espacio urbano-
metropolitano requiere considerar la continuidad y el crecimiento fisico del tejido urbano, el
area de cobertura de los servicios de transporte publico urbano y suburbano y, en especial, las
caracteristicas de los desplazamientos de la poblacion concernida, como indicador clave de la

unidad y funcionalidad del territorio.
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Mapa N° 1: Delimitacion del territorio de actuacion de la ATM

Fuente: Propia



En tal sentido, y segun lo establece el Convenio Tripartito, el territorio metropolitano
considerado en el presente Plan queda conformado por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
los 42 municipios que integran el territorio metropolitano de Buenos Aires: Almirante Brown,
Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Esteban
Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General
Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, La Matanza, Lands, La
Plata, Lomas de Zamora, Lobos, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Mercedes, Moreno,
Merlo, Morén, Pilar, Presidente Perén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San
Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lépez, Zarate. Este territorio posee una superficie que
supera los 13.900 km2, con una mancha urbana que alcanza los 2.400 km?2,3 en el que habita
una poblaciéon estimada de 15.000.000 de habitantes, siendo una de las areas metropolitanas

mas pobladas del mundo.

No obstante, cabe sefalar que el Convenio prevé que la delimitacion del espacio de intervencién
de la ATM sea susceptible de modificaciones en funcidon de la evolucion de las actividades

econdmicas y sociales, y las dindmicas de transporte y los desplazamientos en el territorio.

1.2. El transporte en el AMBA

Los primeros antecedentes que marcan la conformacion del AMBA remiten al periodo
comprendido entre 1870-1930, cuando comienza a gestarse una organizacién radial a escala
nacional en torno a la Ciudad y al Puerto de Buenos Aires, centro de gravedad de la actividad
econdémica vinculada al desarrollo del modelo agroexportador. En este marco, se verificd un

proceso de densificacién del area central de la Ciudad.

Las transformaciones macroecondmicas que se suscitan a partir de 1930, con el auge del
modelo sustitutivo de importaciones, tendran su reflejo territorial una década y media después:
se densifican ciertos ejes en la Ciudad de Buenos Aires, y se inicia un significativo proceso de
metropolizacion, donde fendmenos migratorios internos y la expansion de la ciudad, iran a la

par de un crecimiento del espacio urbano-metropolitano de Buenos Aires.

3 Plan Estratégico Territorial, 2008.



Sintesis del crecimiento
entre 1782 y 2001

Mapa N° 2: Expansién histérica del Area Metropolitana de Buenos Aires. 1782-2001

Fuente: Gob. de la Provincia de Bs. As. Afio 2007

Hacia 1947 la poblacion de Buenos Aires alcanzaba los 3 millones de habitantes, y para el afo
1970 el AMBA ya superaba los 8 millones de habitantes, cobrando un rol protagdnico la primera
corona metropolitana. Durante este periodo, tanto los servicios ferroviarios metropolitanos,
como la expansién de los servicios del autotransporte publico de pasajeros, y la red de
subterraneos de la Ciudad se consolidan como el principal soporte de los desplazamientos en el

territorio metropolitano.



En torno a la década de 1970 comienzan a construirse las primeras autopistas radiales urbanas,
gue acompafian e incentivan el incremento del uso del automovil particular, ante la falta de
acciones integrales sobre el sistema de transporte, pese a que existieron propuestas como las
del Estudio Preliminar de Transporte de la Region Metropolitana (EPTRM) tendientes a su
desarrollo armonico, con un proyecto de red regional y de centros de transbordo que priorizaba

el transporte publico en general, y el transporte guiado en particular.

Los multiples procesos que se desarrollaron sin criterios de planificacion interjurisdiccional,
coadyuvaron a la consolidacién de un modelo territorial basado en la segregacidon socioespacial
y en la generacién, a partir de la década del 90, de nuevas centralidades en torno a las

autopistas, que confluyeron con nuevos escenarios de creciente motorizacion.

En este contexto debe remarcarse que ya en 2010, como producto de los ultimos procesos de
expansion fisica y demografica del drea, que comprendieron un fuerte crecimiento de la tercera
corona, la poblacién del AMBA alcanzé alrededor de 15 millones de habitantes, segun datos del

ultimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas.
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Mapa N° 3: Delimitacién de coronas del Area Metropolitana de Buenos Aires

Fuente: Propia



La sinergia entre el proceso de conformacién del AMBA y el transporte, se traduce en problemas
y conflictos relevantes que afectan a los habitantes del area. El marcado caracter
radioconcéntrico, el deterioro en la calidad de servicios e infraestructuras de circulacién, y los
crecientes niveles de congestién conllevan un aumento en los costos y en los tiempos de viaje,
asi como niveles elevados de accidentes e impactos ambientales criticos, que se proyectan en la

salud de la poblacidn, por la contaminacidén sonora y atmosférica.

En este marco, el crecimiento del parque automotor, sumado al deterioro de la calidad del
servicio ferroviario suburbano, ha impulsado un crecimiento sostenido de la participacién del
transporte individual en los viajes hogar-trabajo dirigidos al area central, con el consecuente
incremento de la congestion vial que afectd, a su vez, a los servicios de autotransporte publico
de pasajeros que operan predominantemente a flujo mixto. También impulsé el nacimiento y la
consolidacién de los servicios de oferta libre que registraron un aumento explosivo de su

demanda.

Por su parte, los servicios de subte se vieron afectados por la saturacion en horas pico y la lenta

extension de la red, brindando un servicio alejado de su capacidad potencial.

Finalmente deben mencionarse los inconvenientes que se observan derivados de la histérica
falta de integracion tarifaria y escasa integracion fisica entre los modos de transporte, sumados
al deterioro y la disfuncionalidad de los centros de transbordo en el conjunto de la red de

transporte.

Como consecuencia de lo expuesto, se verifica una disminucién progresiva de la accesibilidad en
ciertos ejes relevantes del AMBA y del area central, asi como una ineficiente cobertura de los
servicios de transporte en los espacios intersticiales, junto con la acentuacion de los procesos

no planificados de urbanizacion de la periferia metropolitana.

1.3. Caracterizacion del sistema de transporte metropolitano de Buenos

Aires

1.3.1. Caracterizacion por modos

El sistema de transporte metropolitano presenta una red vial que sirve al transito de

automoviles particulares, camiones, omnibus y otras modalidades como taxis, charters,



remises, motocicletas y bicicletas, ademas de los peatones. Incluye una red vial utilizada por
colectivos de casi 8.000 km,* 56 km de infraestructura de metrobus con 17 km en construccion
y 140 km de red de vias protegidas para cicilistas dentro de la Ciudad de Buenos Aires. Cuenta
con una red ferroviaria de mas de 800 km, y con 61,3 kildbmetros de red subterrdnea y
premetro; y ademas un sistema de transporte fluvial no plenamente desarrollado,

especialmente en la zona Norte del AMBA.

El sistema de transporte publico automotor de pasajeros, dependiente de las diversas
jurisdicciones (nacional, provincial, municipal), es el modo de mayor importancia en funcién de

su cobertura y su participacion en el total de viajes.

Las lineas de jurisdiccion nacional, aquellas que realizan recorridos entre Capital Federal y
Partidos de la Provincia de Buenos Aires, son las mas importantes en términos de cantidad,
flota, recorridos y pasajeros transportados. Comprenden 138 lineas, con una oferta diversificada

y tiene una importante cobertura tanto en la Ciudad como en resto del AMBA.

Las 107 lineas de jurisdiccion provincial, son aquellas que realizan recorridos entre dos o mas
Partidos de la Provincia de Buenos Aires. Se utilizan fundamentalmente para la vinculacién entre

los partidos del conurbano bonaerense, sin ingresar a la Ciudad de Buenos Aires.

Por ultimo, las lineas de jurisdiccion municipal, son aquellas que realizan recorridos dentro de
los limites territoriales de cada Partido de la Provincia de Buenos Aires. Suman un total de 80
lineas con recorridos que permiten la vinculaciéon entre barrios de un mismo municipio. Su
principal obstaculo para cubrir la demanda es la carencia de infraestructura vial apta para la

circulacion.

El sistema ferroviario metropolitano de Buenos Aires cumple la funciéon de brindar servicios a los
corredores troncales radiales y fue base de la formacion de centros y subcentros regionales del
AMBA. Se conforma con 8 lineas ferroviarias, algunas con varios ramales. La longitud total del
sistema utilizada para la prestacion del servicio de pasajeros en el area, alcanza
aproximadamente 830 km. A su vez, el sistema posee 264 estaciones®, de las cuales 41 estan

ubicadas en la Ciudad y 223 en el Conurbano, con una distancia media entre ellas de 3 km.

4 Sobre una red de 47.838 km. sdlo se utiliza aproximadamente un 16%. El total de recorridos de servicios
APP es de 57.564 km. ida y vuelta

5 CNRT, Estadisticas del Transporte Ferroviario, Red Ferroviaria de pasajeros del AMBA.



Las grandes terminales, correspondientes a las lineas Roca, Mitre, San Martin, Belgrano Norte y
Sarmiento, se localizan en los bordes del area central de la Ciudad de Buenos Aires. Las lineas
Urquiza y Belgrano Sur pierden potencialidad al ubicarse sus terminales alejadas del area

central.

La morfologia de la red es acentuadamente radial con una sola linea transversal (traza del

ferrocarril Roca entre Haedo y Temperley) y con minima conectividad entre los corredores.

Por otra parte, las diferencias de trochas (angosta, media y ancha) y de tecnologias (tercer riel,
sistema catenaria y diesel-eléctrico) entre las distintas lineas dificultan alcanzar un esquema
mas diversificado de movilidad, impacta en la diversidad del material rodante, aln dentro de
una misma tecnologia, lo que implica elevados gastos de mantenimiento e imposibilidad de

establecer esquemas de asociacion técnica entre los distintos operadores.

El sistema de transporte subterrdneo circula exclusivamente dentro de la Ciudad y cumple un
rol fundamental en la accesibilidad al area central, que concentra la mayor parte de las
actividades administrativas y financieras, y a los barrios con mayor densidad. La morfologia de
la red se caracteriza por disponer de seis lineas subterrdneas (cuatro radiales y dos

transversales) y una linea de superficie (el Premetro), con una extensién total de 60 kildmetros.

Otras modalidades de transporte en el AMBA son los taxis y remises, y los servicios urbanos de
oferta libre. El parque de taxis y remises alcanza alrededor de 42.000° vehiculos en la Ciudad, y
se estima en 50.000 el total de licencias considerando el conjunto del AMBA. No obstante, fuera

de la Ciudad, la participacion del sistema de remises supera ampliamente al servicio de taxis.

En cuanto a los servicios urbanos de oferta libre, en la década del noventa surgié un nuevo tipo
de oferta, caracterizado como “servicios urbanos especiales” o “charters”. Los mismos operan
recorridos con un minimo de paradas, en origen y destino, haciendo uso preponderantemente
de las autopistas. Nacidos en parte como un servicio diferencial y en otra como oferta informal,
en respuesta a demandas de diferentes grupos sociales en cuanto a recorridos, seguridad y
niveles de confort no cubiertos por el sistema de transporte automotor de pasajeros, fueron
luego regulados por normas nacionales en 1994 y 1999 en materia de itinerarios, frecuencias,
capacidad y calidad del servicio, pero no de tarifas. Se destacan recientes inversiones en
infraestructura destinadas a terminales en el area central, ubicadas bajo el Obelisco y en Puerto

Madero.

6 Segun la DGTyYT del GCBA (2016), la cantidad de vehiculos habilitados con licencia para taxi son 38.062 y
de remises registrados y habilitados son 1.900.
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1.3.2. Caracterizacion de los viajes

En el sistema de transporte metropolitano de Buenos Aires se realizan aproximadamente 21

millones de viajes al dia.
Los viajes a pie alcanzan aproximadamente un 12% del total.

El grafico a continuacion representa la division modal (excluyendo los viajes a pie) para un
universo de analisis que comprende el area de la Encuesta de Movilidad Domiciliaria 2014
(ENMODO).

Transporte escolar
¥ Moto 1,8 1,5

B Remis 2,5

B Subte/Pemetro 4,0 M Taxi 1,4
B Bicicleta4,6

B Ferrocarril 5,7
[ | Auto como ' Colectivo 49,9
acompafiante 9

Auto como
conductor 18,8

Grafico N°1: Distribucion modal metropolitana.

Fuente: Secretaria de Planificacion de Transporte, Ministerio de Transporte, 2017
(en base a procesamiento de datos del afio 2014).

Del total de los viajes, el principal motivo es “trabajo”, representando el 40%, le sigue el motivo
“estudio” con un 23%’.

Jurisdiccionalmente, la mayor cantidad de viajes se producen dentro de los partidos del AMBA,

con un 43%. Le siguen con 24% los viajes comprendidos en el interior de la CABA, con 17% los

7Segun datos de la ENMODO 2009, actualizado al afio 2014.
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viajes entre el Gran Buenos Aires y la Ciudad de Buenos Aires, y con el 16% los viajes entre

partidos del Gran Buenos Aires8.

1.3.3 Jurisdicciones y organismos involucrados

A continuacién, se detalla, segun cada jurisdiccion, los organismos competentes en la Gestidn

del Sistema de Transporte.

Gobierno Nacional

Los organismos del Gobierno Nacional con competencias en la materia son:
MINISTERIO DE TRANSPORTE

- SUBSECRETARIA DE COORDINACION ADMINISTRATIVA

- SECRETARIA DE PLANIFICACION DE TRANSPORTE:

- SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD URBANA

- SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y COORDINACION DEL TRANSPORTE
- SECRETARIA DE GESTION DE TRANSPORTE:

- SUBSECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA DE TRANSPORTE

- SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO

- SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE AUTOMOTOR

- SUBSECRETARIA DE PUERTOS, VIAS NAVEGABLES Y MARINA MERCANTE
- SECRETARIA DE OBRAS DE TRANSPORTE

- UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Se incluye en el Anexo el detalle de las competencias de cada organismo de la jurisdiccion

nacional.

8 Segun datos de la ENMODO 2009
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Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
Subsecretaria de Transporte

La Subsecretaria de Transporte, dependiente del Ministerio de Infraestructura y Servicios
Pablicos, tiene como funciones: planificar, controlar, operar y promocionar el transporte publico
de pasajeros y carga, en los términos de las Leyes Provinciales Nros. 16.378/57 (D.L.), 10.837
y 13.927; intervenir en el estudio de costos, en la determinacién de tarifas y en las concesiones
de servicios publicos de transporte; proyectar e impulsar el dictado de normas relacionadas con
la contratacién y conservaciéon de los servicios publicos de transporte y ejercer la fiscalizacion
de la actividad privada prestataria del servicio publico de la provincia, sin perjuicio de las
competencias asignadas a los entes de control. Asimismo, tiene la funcién de coordinar acciones

con otros organismos nacionales o provinciales.

El Decreto N° 35/2018 establece los objetivos especificos de la Subsecretaria de Transporte,
como asi también la responsabilidad primaria de cada una de sus Direcciones: la Direccion

Provincial de Transporte y la Direccidn Provincial de Fiscalizacion del Transporte.

La competencia de la Subsecretaria de Transporte incluye, entre otras, el desarrollo de
actividades del transporte fluvial, carretero y ferroviario. Programar controlar y mantener
infraestructuras viales. Monitorear, mejorar y desarrollar el transporte en el &mbito provincial.
Intervenir en lo vinculado al servicio publico de transporte de pasajeros y carga. Desarrollar
infraestructura aeronautica. Intervenir en estudios de costos, tarifas y concesiones de los
servicios publicos. Coordinar el funcionamiento del Ente Regulador de la Verificacion Técnica
Vehicular. Realizar estudios sobre los recorridos y frecuencias horarias de las empresas
prestatarias del servicio publico de transporte de pasajeros a efectos de extenderlo hacia
aquellos municipios que no cuenten con un servicio integral en la materia y administrar el Fondo

Provincial del Transporte, y sus correspondientes recursos.

Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La autoridad de aplicacion es la Secretaria de Transporte dependiente del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Transporte, y la Subsecretaria de Transito y Transporte y la de Movilidad

Sustentable y Segura, dependientes de dicha Secretaria.

Segun el Decreto N° 363/2015 las responsabilidades primarias de la Secretaria de Transporte

son:

13



e Entender en los aspectos relacionados con el transporte, la circulacion peatonal y
vehicular, con base en las politicas de desarrollo econdmico, ambiental y social de la
Ciudad.

e Entender en la regulacion y control del transporte y el transito de la Ciudad.

e Instrumentar politicas, planes y proyectos de ordenamiento y mejora del sistema de
transporte de pasajeros y de carga.

e Entender en la formulacidn de politicas, regulaciones y planes de transporte urbano
concernientes al ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y su articulacién con el
Area Metropolitana, asi como en la coordinacién interjurisdiccional.

e Entender en la planificacion y modernizaciéon de la red semaférica de la Ciudad.

e Planificar politicas de control del cumplimiento de las normas de transito en coordinacién
con las fuerzas policiales y de seguridad que actuan en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

e Implementar las politicas referidas a la habilitacion de conductores y a la educacién vial.

e Autorizar cortes de calles y avenidas, y desvio del transito vehicular cuando
correspondiere.

e Entender en la implementacién del Plan de Transporte Masivo de Buses Rapidos.

e Entender en el disefio e implementacién de las politicas para promover la movilidad

saludable, en ciclorrodados o peatonal en todo el ambito de la Ciudad.

A su vez, segln el mismo Decreto, las responsabilidades primarias de la Subsecretaria de

Transito y Transporte son:

e Planificar, implementar y controlar obras de transporte y transito y/o programas o
servicios que mejoren la movilidad, la circulacion y el transito en la Ciudad.

e Establecer las normas para el ordenamiento del transporte y transito, el estacionamiento
y la regulacién de los servicios de transporte en la Ciudad.

e Intervenir en la regulacién e implementacion de los permisos especiales en relacién al
uso de la via publica.

e Realizar estudios y proyectos para el ordenamiento de la circulacién vehicular y peatonal
coordinando los sistemas de sefialamiento luminoso y de informacién al usuario, en
concordancia con las politicas y planes determinados por los organismos competentes
en materia de planificacién urbana de la Ciudad.

e Disefar, implementar y fiscalizar el ordenamiento del transporte de pasajeros y de
carga en el ambito de la Ciudad.

e Coordinar y ejecutar el monitoreo permanente del flujo vehicular y la infraestructura vial

para administrar el transporte y transito en el tejido de la Ciudad.

14



e Planificar, mantener, operar y controlar el funcionamiento de la red semafdrica y los
servicios de transporte en la Ciudad.

e Planificar, ejecutar y controlar obras y/o programas que mejoren la movilidad de
personas y bienes en la Ciudad.

e Coordinar las acciones que fueren necesarias para la continua implementacion del Plan
de Transporte Masivo de Buses Rapido (TMBR).

e Controlar el debido funcionamiento y gestién de los registros de transporte y de

verificacion técnica vehicular

Las responsabilidades primarias asignadas a la Direcciéon General de Transito y Transporte son:

¢ Intervenir en la regulacion de los servicios de transporte en sus distintas modalidades, y
ejercer el control administrativo del cumplimiento de los contratos de asociacion publico-
privada conferidos.

¢ Intervenir en las medidas de ordenamiento del transporte, del transito vehicular y de la
circulacién peatonal, realizando los estudios y proyectos correspondientes.

e Mantener, operar y controlar el funcionamiento de la red semaférica, asi como los
elementos de sefalizacion vertical y demarcacion horizontal de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

e Entender en la organizacion y mantenimiento del registro de transporte de pasajeros en
sus distintas modalidades (Taxis, Remises, Escolares y Carga).

e Disefar y fiscalizar las normas para el ordenamiento del transporte de pasajeros y de
carga en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

e Participar, en las acciones conjuntas relacionadas con la movilidad con AUTOPISTAS
URBANAS S.A. (AUSA) y SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES S.E. (SBASE), asi como en
las actividades coordinadas en el marco de programas y proyectos interjurisdiccionales
de transporte, en coordinacion con el Ministerio de Gobierno.

e Colaborar y brindar informacion a las entidades encargadas de la fiscalizacion y control
operativo y técnico de los servicios de transporte de pasajeros y carga, en sus distintas
modalidades, en el &mbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

e Controlar el debido funcionamiento de los Sistemas de Transporte Masivo de Buses

Rapidos operativos en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Las responsabilidades primarias asignadas a la Direccién General de Planificacion de la

Movilidad son:

e Desarrollar el planeamiento de la movilidad de bienes y personas, tanto en lo referido al

transporte publico, como privado en coordinacion con las areas competentes.
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e Planificar las redes y los servicios de transporte en sus distintas modalidades y coordinar
y priorizar las obras y acciones relacionadas con la movilidad con AUTOPISTAS URBANAS
S.A. (AUSA) vy SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES S.E. (SBASE), participando en la
planificacion de los Centros de Trasbordo.

e Realizar el planeamiento estratégico de la red de ciclovias y bicisendas, proponiendo las
intervenciones fisicas y realizar la planificacién estratégica del Sistema Publico de
Bicicletas, con el objeto de coordinar éste modo, con el resto del sistema de transporte.

e Establecer la normativa para el ordenamiento del transito, en consonancia con los
lineamientos derivados de la planificacién del sector.

e Participar en los programas de peatonalizaciéon y en la planificacion de vias y areas de
convivencia.

e Efectuar los estudios para la eliminacién de las interferencias ferroviarias y mejoras en la
conectividad urbana, incluyendo soluciones a distinto nivel para los flujos peatonales y
de ciclistas.

e Participar en las acciones conjuntas coordinadas en el marco de programas y proyectos
interjurisdiccionales de planificacién de la movilidad y en las instancias institucionales de
coordinacion interjurisdiccional, desde los aspectos vinculados a la planificacion de la

movilidad.

Las responsabilidades primarias asignadas a la Direccion General de Transportes Masivos de

Buses Rapidos son:

e Coordinar, proyectar e implementar un Plan de Transporte Masivo de Buses Rapidos
(TMBR) para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
e Articular con las distintas areas del Gobierno las acciones necesarias para lograr la

implementacion del Plan.

Ademas, de la Secretaria de Transporte dependen la Subsecretaria de Movilidad Sustentable
con 4 direcciones: la Direccion General de Movilidad Sustentable, la Direccion General de
Seguridad Vial, la Direccion General de Licencias y la Direccion General Cuerpo de Agentes de

Control de Trénsito y Transporte.

Asimismo, el Decreto N° 101/2013 establecié que bajo la érbita de la Jefatura de Gabinete se
encuentra Subterraneos de Buenos Aires S.E., como autoridad de aplicacién del sistema de
subterraneo de la Ciudad. Tiene a su cargo estudiar, disefar y realizar los planes de expansién

de la red.
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Autopistas Urbanas S. A., es quien presta el doble servicio de realizar el mantenimiento y la
explotacion de las autopistas de la Ciudad, y lleva a cabo obras de infraestructura vial, pasos a

bajo nivel y viaductos.

Por ultimo, la Ciudad cuenta con un Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos, el cual
ejerce el control de la calidad de los servicios publicos prestados por la administracién central o
descentralizada o por terceros, y que abarca: transporte publico de pasajeros; control de
estacionamiento por concesidn, conservacion y mantenimiento vial por peaje, y el sistema de

verificacidn fotografica de infracciones de transito.

Municipios

Los municipios regulan y controlan las lineas de transporte automotor de pasajeros cuyos
recorridos comienzan y terminan dentro de su jurisdiccion. Estas lineas comunales juegan un rol
complementario dentro del sistema de transporte, vinculando distintos barrios y localidades
entre si, reforzando el rol de los centros secundarios. Los municipios también tienen
competencias sobre la organizacién del transito, la prestacion de los servicios de taxis y
remises, de transporte automotor de cargas de caracter comunal y de transporte de escolares,
la infraestructura vial interna, la planificaciéon urbana y la regulaciéon de los usos de suelo, asi

como el emplazamiento de las paradas de transporte publico.

1.3.4. Problematicas historicas del transporte metropolitano

A modo de sintesis de la situacion actual, se resaltan las siguientes problematicas histéricas y
las medidas u obras que se fueron definiendo en los Ultimos tres afios de gestién en el Area

Metropolitana:

Problematicas histéricas

Medidas/Obras Implementadas

Complejidad y multiplicidad de actores.

Trabajo coordinado interjurisdiccional.

Falta de sinergia entre planificacién del
transporte y planificacién urbana: Dispersion
de la mancha urbana, con incremento en las
distancias promedio transitadas por los
automoviles entre origen y destino (se duplico
en los Ultimos 20 afios); mayor congestion,
mayor consumo de combustible y aumento de
la contaminacién ambiental.

Planificacion coordinada con los gobiernos
locales para la implementacion de medidas, la
construccién de obras de infraestructura y la
renovacién de los codigos urbanisticos o de
planeamiento urbano: cambio de paradigma
de ciudad dispersa o difusa a ciudad
compacta con la premisa TOD (Desarrollo
urbano Orientado al Transporte publico).

Debilidad en el enfoque intermodal: ausencia
de integracién tarifaria, fisica-espacial,

I,mplementacién de la red SUBE (Sistema
Unico de Boleto Electrénico) con reduccidon
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operativa, de legibilidad de los modos.
Considerable retraso y desatencion de la
infraestructura fisica del transporte de
pasajeros orientada hacia el confort de los

usuarios, en la espera y los intercambios.

tarifaria progresiva en secuencia de etapas,
mejora de estaciones y puesta en valor de
centros de transbordo, implementacién del
Proyecto Ciudad Legible.

Escasa jerarquizacion en la red y existencia
de discontinuidades en las redes troncales.

Red de Metrobuses, Programa de Carriles
Preferenciales y contra-carriles para el
transporte  publico, red de ciclovias,
intervenciones peatonales y en intersecciones
de la red vial.

Baja participacion, en el total de los viajes, de
los modos publicos guiados en relacién a su
potencial.

Inversiones en subterrdneos y ferrocarriles
(estaciones, coches, ATS, sefialamiento, vias,
electrificaciones, repotenciaciones eléctricas,
viaductos Belgrano Sur, San Martin, Mitre y
eliminacién de las interferencias ferroviales de
la traza del Ferrocarril Sarmiento).

Persistencia de un esquema radial en la
movilidad del area e insuficientes conexiones
transversales en la estructura vial principal.

Metrobuses transversales (Metrobus 9 de
Julio - Metrobus del Bajo), Prolongacién
Camino del Buen Ayre y Paseo del Bajo.

Ausencia de articulacion intermodal en el
transporte de cargas (automotor, ferroviario
puertos), accesos a zonas organizadas de
ruptura de cargas.

Nuevo acceso ferroviario al Puerto de Bs. As.,
CTC, Playas de Cargas: Saldias, Alianza,
Palomar, Campo de Mayo, Ezeiza.

Inexistencia de una red organica de transito
pesado intermunicipal.

Disefio de redes de transito pesado locales
integradas a la red metropolitana (Red de
Transito Pesado, Municipio de 3 de Febrero).

Crecimiento del uso del automdévil particular.

Restriccion de acceso vehicular al microcentro
y crecimiento progresivo de areas y horarios
de restriccion.

Contaminacion ambiental, especialmente en

Planes de Prioridad Peatén en C.A.B.A. y

areas centrales y en zonas de alta densidad. municipios del Conurbano (P.ej. Gral.
Rodriguez).
Carencia de un enfoque sistémico respecto de | Ampliacion del aeropuerto de Ezeiza vy

la planificacidon portuaria y aeroportuaria, y su
vinculacién con el transporte de la regién.

Aeroparque. Potenciacion del aeropuerto del
Palomar. Nuevo plan para el Puerto de
Buenos Aires.

Congestidn creciente en los accesos radiales y
sus empalmes con la red vial metropolitana.

Red de Expresos Regionales.

En consecuencia, hoy nos encontramos ante el desafio de continuar un modelo de transporte y
movilidad sostenible para el AMBA, en donde el transporte publico masivo asuma un papel
protagdnico, en el marco de una planificacién interjurisdiccional e integral del transporte

metropolitano. El presente PDT constituye un paso fundamental en ese sentido.
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2

Objetivos y lineas de accion

El Plan Director de Transporte se ha elaborado a partir de tres grandes objetivos generales

referidos a la ATM, a la relacién transporte y territorio en el ambito de la Regién y al sistema de

transporte regional, tal como se ilustra en el siguiente esquema:

Sistemade
transporte
regional

Transporte
y territorio

Esquema N° 1: Alcance del Plan
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Objetivo general 1

Agencia de Transporte Metropolitano

Consolidar a la ATM como organismo interjurisdiccional consultivo, de coordinaciéon vy
planificacion del transporte en el AMBA, de modo que pueda cumplir eficazmente su mision,
funciones y objetivos, tendiendo a una ampliacién progresiva de sus competencias.

Objetivo general 2

Transporte y territorio

Objetivo 2.A

Caracterizacion del marco territorial: Alcanzar conocimiento detallado del territorio y formar
opinidn sobre las politicas para su ordenamiento formuladas por cada una de las jurisdicciones
integrantes, en todo cuanto incida sobre el sistema de transporte regional.

Objetivo 2.B

Transporte y organizacion del territorio: Contribuir mediante el sistema de transporte
metropolitano a superar la crisis de la configuracién radioconcéntrica, revertir la
desorganizacion y propagacion omnidireccional del suburbio con baja densidad y mitigar la
congestiéon del area central y las subcentralidades.

Objetivo general 3

Sistema de transporte regional

Lograr un sistema de transporte sustentable que asegure al AMBA, niveles adecuados de
accesibilidad a partir de redes jerarquizadas, y que coadyuve a la organizacion del territorio, su
densificacion y la evolucion armaonica de la urbanizacion.

Objetivo 3.A

Integracion fisica y operacional: Lograr que los modos se complementen entre si,
configurando un sistema integral, tendiente a alcanzar el equilibrio interjurisdiccional y el
desarrollo sostenible en materia de transporte.

Objetivo 3.B

Coordinacion tarifaria: Potenciar el rol del sistema tarifario como herramienta para coadyuvar
a la integracion fisica y operacional. Tendiente a la optimizacion del uso del sistema de
transporte.

Objetivo 3.C

Dimension social del transporte: Alcanzar con equidad social la satisfaccion de las
necesidades de movilidad.
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Objetivo 3.D

Dimension ambiental del transporte: Alcanzar estdndares adecuados en los niveles de
seguridad, emisiones, calidad del aire, del agua y del suelo, y minimizar el uso de recursos y la
disrupcion urbana.

Objetivo 3.E

Subsistemas de transporte: Potenciar la intermodalidad, promover el uso del transporte
publico de personas, desalentar la utilizacion del automdvil privado para los viajes cotidianos
hogar-trabajo y hogar-estudio, y mejorar sustancialmente la capacidad y calidad de las redes y
los servicios de pasajeros y cargas.

Objetivo 3.F

Gestion de calidad del sistema: Promover la adopcion de modelos de calidad en la gestion
para el sistema de transporte del AMBA; tanto de pasajeros como de cargas.®

En orden al logro de los objetivos generales se han definido los objetivos particulares y lineas

de accion expuestos a continuacién:
Objetivo general 1
Agencia de Transporte Metropolitano

Objetivo 1.1

Coadyuvar a la definicion, implementacion y ejecucion de politicas comunes de
ordenamiento, coordinacion y planificacion de las distintas modalidades del
transporte.

Linea de accion: Promover y orientar el ejercicio coordinado de las potestades publicas por
todas las instituciones con competencia en materia de transporte y en aquellas materias
relevantes por su incidencia reciproca con el sistema de transporte, conciliando los diversos
intereses que confluyen en el ambito geografico del Area Metropolitana de Buenos Aires.

Objetivo 1.2

Articular la gestion del sistema de transporte con la de los 6rganos de ordenamiento
del territorio.

Linea de accion: Promover la coordinacién y consulta permanente entre la ATM y las areas de
gobierno competentes en materia territorial de cada una de las Partes integrantes (municipios y
jurisdicciones de mayor jerarquia).

9 Se trata de promover la calidad de la gestidén tanto del sistema en su conjunto como de los operadores de
los servicios en particular. Cabe recordar que los aspectos de calidad referidos a la gestién de la ATM se
incluyen en el objetivo 1.8.
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Objetivo 1.3

Contar con la informacién requerida para coordinar y planificar el sistema de
transporte.

Linea de accion: Desarrollar y mantener actualizadas, bases de datos y sistemas de
informacidon geografica, con informacién integral sobre oferta y demanda de transporte,
relevante para la coordinacién y planificacion del sistema y para alimentar indicadores de
gestion.

Objetivo 1.4

Asegurar el acceso a los sistemas de informacion, instrumentos de planificaciéon y
bases de datos de transporte de las jurisdicciones que componen la ATM.

Linea de accién: Establecer acuerdos y definir procedimientos de coordinacién con criterios de
economia de esfuerzos con los organismos relevantes de las Partes, y capacitar al personal de
la ATM vy de las distintas jurisdicciones en el manejo de herramientas de planificaciéon y de bases
de datos, asi como en el cumplimiento de normas de resguardo de informacién.

Objetivo 1.5

Contar con métodos e instrumentos aptos para coordinar y planificar el sistema de
transporte.

Linea de acciéon: Emplear instrumentos conceptuales cualitativos y cuantitativos, incluyendo
modelos matematicos de simulacién, para el disefio y evaluacion de politicas, planes y
proyectos.

Objetivo 1.6

Contar en tiempo y forma con los recursos financieros que aseguren el adecuado
funcionamiento de la ATM.

Linea de accién: Elaborar y sustentar la programacion financiera del organismo de modo tal
que permita obtener de las Partes los recursos necesarios para su funcionamiento
administrativo, y asimismo obtener fondos provenientes de las demas fuentes contempladas en
el Estatuto para el financiamiento de sus actividades.

Objetivo 1.7

Contar con la estructura y los recursos humanos que aseguren el adecuado
funcionamiento de la ATM.

Linea de accion: Conformar una estructura organizacional acorde con las funciones del
Organismo, efectuar una adecuada definicion de perfiles y seleccion del personal, y elaborar y
aplicar un régimen integral de desarrollo de recursos humanos.

Objetivo 1.8

Fortalecer las capacidades administrativas del organismo.
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Linea de accidn: Adoptar buenas practicas dirigidas a mejorar la gestidn institucional, a través
de la implementacién de un modelo de calidad para la ATM1°,

Objetivo 1.9

Alcanzar un adecuado grado de sinergia con los actores relevantes del sector privado
del transporte.

Linea de accion: Incentivar e inducir las diversas formas de colaboracidn entre los sectores
publico y privado, optimizando el uso de los recursos.

Objetivo general 2

Coordinacion territorial

Objetivo 2.A.

Caracterizacion del marco territorial
Objetivo 2.A.1
Identificar y describir las politicas en materia territorial vigentes en cada una
de las jurisdicciones integrantes, con alcance sobre el ambito geografico del

AMBA.

Linea de accidén: Relevar y analizar los planes de ordenamiento territorial vigentes en
las jurisdicciones comprendidas.

Objetivo 2.A.2

Evaluar la incidencia de las politicas territoriales de las jurisdicciones sobre la
demanda y oferta de transporte en el ambito del AMBA.

Linea de accion: Analizar con enfoque cualitativo y cuantitativo las variables con
impacto sobre el sistema de transporte.

Evaluar la incidencia de los proyectos de transporte y movilidad sobre el uso y
el valor del espacio en el ambito del AMBA.

Linea de accion: Analizar con enfoque cualitativo y cuantitativo la evoluciéon en el
tiempo de las variables con impacto sobre los usos del suelo y el espacio en general,
valores inmobiliarios, densidades construidas, calidad urbana.

Objetivo 2.A.3

Identificar previsiones de las Partes que puedan afectar el uso del suelo en
zonas de localizacién de infraestructura de transporte existente o futura.

0 Se considera un analisis multicriterio de evaluacidn de proyectos, siguiendo criterios de mejoras y
protocolos de seguridad para el sistema de transporte.
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Linea de accién: Relevamiento integral sobre planes y proyectos significativos de los
sectores demandantes de espacio en zonas de interés para el sistema de transporte.

Objetivo 2.B
Transporte y organizacion del territorio
Objetivo 2.B.1

Lograr una estructura de red de transporte y centros de transbordo que
promueva la integracion y el adecuado desarrollo urbano de la aglomeracion.

Linea de accién: Utilizar la oferta de transporte publico como inductora de la
estructuracion urbana.

Objetivo 2.B.2

Asegurar las condiciones de accesibilidad necesarias para el desempeio de las
funciones propias del area central.

Linea de accion: Fortalecer los modos de transporte publico y facilitar la intermodalidad
mediante la construccion o mejoramiento de centros de trasbordo.

Objetivo 2.B.3
Mejorar la accesibilidad de los subcentros regionales.

Linea de accion: Fortalecer las vinculaciones transversales de modo de jerarquizar los
centros existentes y contribuir a desarrollar nuevas centralidades.

Objetivo 2.B.4

Posibilitar el acceso de la poblacion en transporte publico a las areas de
recreacion a escala regional.

Linea de accion: Proveer adecuada accesibilidad en transporte publico a los grandes
espacios abiertos para el esparcimiento.

Objetivo general 3

Sistema de transporte regional

Objetivo 3.A
Integracion fisica y operacional
Objetivo 3.A.1
Potenciar la complementacion de la oferta de transporte.
Linea de accion: Articular los distintos modos tendiendo a optimizar el

aprovechamiento de sus ventajas relativas y la contribucion de cada uno a la eficacia y
eficiencia del sistema en su conjunto, mediante intervenciones coordinadas sobre la
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configuracién de las redes, capacidades, recorridos, frecuencias, y modalidades de
operacion.

Objetivo 3.A.2
Facilitar el uso combinado de los modos.

Linea de accion: Mejorar los puntos de transferencia -en todas sus formas- mediante
intervenciones en las facilidades y equipos vinculados con el movimiento y espera de
pasajeros y cargas, venta de pasajes, informacidon y orientacion a los usuarios, e
instalaciones complementarias. Adecuar las grandes terminales y centros de transbordo
existentes y avanzar gradualmente en la construccion de nuevas estaciones de
transferencia en nodos significativos de la red, localizados en concordancia con las
politicas de desarrollo urbano.

Objetivo 3.B
Coordinacion tarifaria
Objetivo 3.B.1

Coordinar la definicion de las estructuras y niveles tarifarios de los distintos
modos publicos regulados, peajes y estacionamiento.

Linea de accidn: Orientar la definicidon de tarifas con una doble finalidad: por una parte,
el financiamiento del sistema y por otra, inducir a una eleccion modal mas eficiente para
los viajes de la region.
Objetivo 3.B.2
Mejora continua de los sistemas de pago.
Linea de accidén: Tender a un sistema de pago que abarque al conjunto de modos y
operaciones, y responda a adecuados criterios de velocidad de operacion, flexibilidad,
seguridad, proceso de compensacion (clearing), y comodidad de los usuarios, con
especial consideracién de los mas vulnerables.

Objetivo 3.C

Dimension social del transporte

Objetivo 3.C.1

Lograr equidad y racionalidad en el otorgamiento de subsidios al transporte
publico.

Linea de accidén: Tender a focalizar los subsidios a la tarifa de aquellos sectores de la
poblacion con mayor vulnerabilidad social.

Objetivo 3.C.2
Asegurar la movilidad de las personas con capacidades diferentes.
Linea de accion: Contemplar integralmente las necesidades de las personas con

capacidades diferentes, en cuanto supresién de barreras fisicas y sistemas de
informacidn en via publica y estaciones, disefio y caracteristicas de los vehiculos.
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Objetivo 3.D
Seguridad y Dimension ambiental del transporte
Objetivo 3.D.1

Mejorar la capacidad de analisis sobre la seguridad del sistema en su conjunto,
tanto en los aspectos operacionales como en los de seguridad publica.

Linea de accidon: Impulsar el desarrollo, uniformizacion y actualizacion de bases de
datos, indices de accidentalidad, lugares peligrosos o puntos de concentracion de
accidentes, mapas del delito, y de los métodos de analisis de riesgos y diseiio y
evaluacion de contramedidas.

Objetivo 3.D.2

Optimizar la capacidad de intervencién ante situaciones criticas.

Linea de accion: Adoptar criterios comunes tendientes a la coordinacion
interjurisdiccional de los servicios de emergencia y fuerzas policiales, que contemplen
debidamente las necesidades de interoperabilidad de personal y equipos.

Objetivo 3.D.3

Mejorar los niveles de seguridad del almacenaje, estiba y transporte de
materiales peligrosos.

Linea de accion: Abordaje integral del problema, con enfoque multimodal y transversal
en lo institucional y jurisdiccional.

Objetivo 3.D.4

Aumentar la seguridad, mejorar la operatividad del sistema ferroviario y
automotor readecuando progresivamente las interferencias ferroviales.

Linea de accidon: En el largo plazo, tender gradualmente a la separacién de niveles, y
en el corto y mediano plazo optimizar el control de la operacién de los cruces existentes
y aquellos de menor jerarquizacion.

Objetivo 3.D.5

Aumentar la proteccion de usuarios vulnerables de la via publica.

Linea de accion: Establecer criterios de intervencion operacionales tendientes a “calmar
el transito” y normas de disefo de infraestructura basadas en el concepto de “camino
indulgente”.

Objetivo 3.D.6

Mejorar la eficiencia energética del sistema.

Linea de accion: Adoptar un método uniforme para el andlisis de la estructura del
consumo energético del sistema de transporte regional y el disefio y evaluacion de

medidas de conservacién de la energia, como base para la definicion de estrategias
comunes.
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Objetivo 3.D.7

Mejorar la calidad ambiental y disminuir el nivel de emisiones contaminantes y
ruido.

Linea de accion: Establecer un método uniforme para el analisis de los efectos y
evaluacion de medidas de mitigacidon de los diversos impactos, y adoptar estandares de
calidad minimos admisibles, como base para la definicién de estrategias comunes.
Objetivo 3.D.8
Disminuir la disrupcién urbana
Linea de accion: Mitigar el impacto que causa la infraestructura de transporte existente
0 que ocasionan los volumenes de transito actuales, al interferir el funcionamiento de
areas con usos del suelo intervinculados, y minimizar dichos efectos en los nuevos
proyectos y obras.
Objetivo 3.E
Subsistemas de transporte
Potenciar la intermodalidad, promover el uso del transporte publico de personas, desalentar la
utilizacién del automavil privado para los viajes cotidianos hogar-trabajo y hogar-estudio, y
mejorar sustancialmente la capacidad y calidad de las redes y los servicios de pasajeros y
cargas.
Objetivo 3.E.1

Subsistema vial

Mejorar la estructura de la red y la calidad de la infraestructura, y ordenar la
circulacién vehicular y peatonal.

Objetivo 3.E.1.a

Reestructurar y mejorar la red regional.

Linea de accion: Adoptar e implementar un esquema de jerarquizacion vial
basado en criterios de diferenciacion y separacion de tipos de transito, y de
capacidad ambiental.

Objetivo 3.E.1.b

Completar elementos troncales y resolver problemas de continuidad e
interferencias ferroviales en el resto de la red.

Linea de accidn: Encuadrar las intervenciones “estratégicas” sobre la red en los
criterios funcionales y operacionales del esquema de jerarquizacién adoptado.

Objetivo 3.E.1.c
Mejorar el uso de la capacidad vial existente.
Linea de accion: Adoptar las intervenciones “tacticas” sobre la red regional y los

demds componentes del sistema vial de acuerdo con las mejores practicas de la
ingenieria de transito y la seguridad vial.
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Objetivo 3.E.1.d

Ordenar la circulacion y el estacionamiento en la via puablica.

Linea de accion: Adoptar un sistema uniforme de sefalizacién vial y limites de
velocidades, y fortalecer el control del cumplimiento de las normas de transito y
carga y descarga.

Objetivo 3.E.1.e

Mejorar la informacion a conductores.

Linea de accion: Promover el empleo uniforme de las tecnologias de ITS y TIC a
escala regional.

Objetivo 3.E.1.f
Mejorar los sistemas de pago.

Linea de accion: Uniformizar los sistemas de pago de peajes y coordinar
criterios de tarificacion a escala regional.

Objetivo 3.E.1.g
Mejorar la gestion de incidentes y la atencion médica de emergencia.

Linea de accion: Adoptar las mejores practicas de gestion disponibles en la
materia y coordinar los servicios de intervencion en accidentes y emergencias de
cada jurisdiccion.

Objetivo 3.E.1.h
Aumentar la seguridad de la circulacion peatonal.

Linea de accion: Adoptar criterios y técnicas actualizados sobre circulacién de
flujos vehiculares en espacios viales compartidos con flujos peatonales.

Objetivo 3.E.2
Subsistema ferroviario suburbano

Desarrollar nuevas conectividades en los servicios troncales de pasajeros y servicios
expresos entre el area central regional y subcentros relevantes. Actualizar y expandir los
servicios existentes, para asegurar a pasajeros y cargas la calidad de oferta que
caracteriza al modo ferroviario.

Objetivo 3.E.2.a

Potenciar el uso del ferrocarril, mejorando la oferta, calidad y seguridad
de los servicios.

Linea de accion: Modernizar la infraestructura y el material rodante, mejorar la
operacion de los servicios -en términos de horarios, frecuencias, régimen de
paradas en estaciones y recorrido de trenes- y aumentar la seguridad vy
comodidad de los pasajeros de manera tal que el ferrocarril, junto al subte, sea el
modo estructurante de la nueva red jerarquizada de transporte publico del AMBA.
Monitoreo sistematico del cumplimiento de estandares minimos de mantenimiento
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de via y obras, material rodante, instalaciones de sefalizacion vy
telecomunicaciones, y demads instalaciones relevantes para el servicio de los
pasajeros (colaterales).

Objetivo 3.E.2.b
Fortalecer y adecuar la estructura de la red.

Linea de accion: Relevar, evaluar, actualizar y reformular con el aporte de
nuevas ideas los proyectos existentes en materia de mejoras de la conectividad
de la red, centros de transbordo de pasajeros y de transferencia de cargas y
servicios expresos regionales.

Objetivo 3.E.2.c
Reordenar y potenciar los servicios de cargas.

Linea de accion: Relevar, evaluar, actualizar y reformular los proyectos
existentes en materia de expansién de la participacion del ferrocarril en el acceso
y egreso de cargas al area, y de mejoras en la operacion de dichos servicios, asi
como los relativos a centros de concentracion y ruptura de cargas, el acceso a los
puertos y la facilitacién de las operaciones ferroportuarias.

Objetivo 3.E.2.d

Reducir las interferencias con la red vial y resolver los conflictos del
ferrocarril con la trama urbana en general.

Linea de acciéon: Tender gradualmente a la separaciéon de niveles -en sus
diversas variantes- y a la mitigacion del impacto de la infraestructura vial y
ferroviaria como barrera urbanistica, optimizando la capacidad ferroviaria.

Objetivo 3.E.2.e

Preservar y recuperar tierras de propiedad del ferrocarril para el uso y la
expansion de sus areas operativas.

Linea de accién: Promover la interaccion de los organismos de gobierno de las
jurisdicciones competentes en materia de administracion de bienes del Estado,
espacio publico, y habitat y vivienda, de manera de articular la accesibilidad al
desarrollo urbano.
Objetivo 3.E.3
Subsistema subte/premetro
Potenciar el subte y el premetro o metro ligero, de modo que puedan desempefar junto
al ferrocarril, adecuadamente su funcion como sistemas estructurantes en la red
jerarquizada de transporte metropolitano.
Objetivo 3.E.3.a

Fortalecer y adecuar la estructura de la red de subterraneos.

Linea de accion: Actualizar con el aporte de nuevas ideas los proyectos
existentes en materia de mejoras de ampliacién de la red e intermodalidad.
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Objetivo 3.E.3.b

Potenciar el uso del subterraneo, mejorando la oferta y calidad de los
servicios.

Linea de accion: Modernizar la infraestructura y el material rodante, mejorar la
operacién de los servicios -en términos de horarios, frecuencias, régimen de
paradas en estaciones- y aumentar la seguridad y comodidad de los pasajeros.
Monitoreo sistematico del cumplimiento de estandares minimos de mantenimiento
de tuneles, estaciones, vias, material rodante, instalaciones de senalizacién y
telecomunicaciones, y demas instalaciones relevantes.
Objetivo 3.E.3.c
Mejorar los servicios de metro ligero.
Linea de accion: Analizar propuestas de mejoras en los servicios existentes.
Objetivo 3.E.4
Subsistema de autotransporte publico
Potenciar la accesibilidad propia del autotransporte publico en el marco de Ia
jerarquizacién y segregacion del modo, como herramientas para minimizar los tiempos
de viaje y aumentar el confort de los pasajeros.
Objetivo 3.E.4.a
Fortalecer y adecuar la estructura de la red de colectivos.
Linea de accion: Adecuacion de la red bajo los conceptos de priorizacién del
autotransporte publico por sobre el transito general por medio de la segregacion
del modo (entre otras medidas), jerarquizacion vial y areas ambientales seguras.
Objetivo 3.E.4.b
Mejorar la oferta y calidad de los servicios.
Linea de accién: Adecuar y diferenciar el parque mévil en funcidén de la
demanda, la longitud de los viajes, la forma de operacion, las areas por las que
circula y la planificacion integrada del sistema de transporte en su conjunto.
Objetivo 3.E.4.d
Mejorar la infraestructura de paradas y refugios.
Linea de acciéon: Mejora progresiva del disefio y materializacién de la
infraestructura, considerando las diversas tipologias que podrian proyectarse en
funcién del entorno urbano en el que se implanten.
Objetivo 3.E.5
Vehiculos de dos ruedas motorizados

Objetivo 3.E.5.a

Adecuar el uso de los ciclomotores y motos.
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Linea de accion: Estudiar y reconsiderar el rol de los vehiculos de dos ruedas
motorizados en el contexto del sistema de transporte. Ordenar y actualizar las
normas vigentes de transito. Desalentar el uso de ciclomotor y motos por sus
elevados niveles de accidentalidad, mortalidad y elevado impacto ambiental
(ruidos y contaminacion del aire)

Objetivo 3.E.5.b

Mejorar la seguridad vial.

Linea de accion: Fomentar la educacion vial y consensuar con los actores
involucrados la adecuacion de la normativa vigente.

Objetivo 3.E.5.c
Racionalizar el estacionamiento.

Linea de accion: Analizar variantes de solucion para el problema del
estacionamiento en los espacios publicos.

Objetivo 3.E.6

Bicicletas
Objetivo 3.E.6.a
Fomentar el uso y ampliar la red de vias protegidas para ciclistas
Linea de accion: Adecuar la red vial en el marco de la priorizacion de los modos
sustentables, saludables y la integracién de la bicicleta con los modos de
transporte publico.

Objetivo 3.E.6.b

Facilitar la movilidad de los ciclistas en los subsistemas ferroviario, subte
y premetro.

Linea de accién: Coordinar con los operadores una mayor oferta de espacio para
bicicletas en las formaciones, lugares de estacionamiento y servicios de guarda.

Objetivo 3.E.6.c
Mejorar la seguridad vial.

Linea de accion: Fomentar la educacién vial y consensuar con los actores
involucrados la adecuacion y el cumplimiento de la normativa de transito.

Objetivo 3.E.6.d

Ampliar la infraestructura para el estacionamiento.

Linea de accion: Adecuar el estacionamiento en la via publica y fomentar con los
actores intervinientes la creaciéon de espacios para su localizacién en ambitos

publicos y privados.

Objetivo 3.E.7
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Peatones
Objetivo 3.E.7.a
Promover la movilidad peatonal como factor base en todo el sistema

Linea de accion: Implementacion de vias y areas peatonales con base en
estudios de itinerarios y flujos de peatones y su relaciéon con los usos del suelo
adyacentes. Promover el desarrollo de los usos del suelo mixto para favorecer las
distancias cortas y los desplazamientos a pie.

Objetivo 3.E.7.b
Mejorar las condiciones de circulacion

Linea de accidon: Contemplar adecuadamente los viajes a pie y las actividades
peatonales en la asignaciéon de espacio publico con una adecuada infraestructura
en el conjunto de la red de calles y avenidas. Considerando en particular la
eliminacién de barreras arquitecténicas que afectan a personas con movilidad
reducida. Reforzar los aspectos de seguridad que requieren los desplazamientos a

pie.

Objetivo 3.E.8
Transporte fluvial de pasajeros:
Objetivo 3.E.8.a

Mejorar las condiciones de infraestructuras, navegabilidad y de flota del
sistema de pasajeros regional.

Linea de accién: Adecuar las condiciones de las estaciones terminales de
cruceros y lanchas en el Puerto de Buenos Aires y de lanchas en los Partidos
riberefios del AMBA. Promover los servicios de transporte fluvial de pasajeros.

Objetivo 3.E.9
Logistica

Facilitar los procesos de transporte y distribucion de cargas y reducir su impacto
ambiental, aumentando la participacion del modo ferroviario en la matriz de transporte
de cargas que ingresa al Area Metropolitana.

Objetivo 3.E.9.a

Aumentar la eficacia y la eficiencia del transporte y distribucion de cargas
por automotor.

Linea de accion: En el marco de la jerarquizacion de las redes viales, ordenar la
circulacion de camiones, promover la creacion de centros de concentracién y
ruptura de cargas, mejorar los accesos a terminales ferroviarias, portuarias y
aeroportuarias y los servicios complementarios en éstas, racionalizar la
distribuciéon urbana de mercancias y adecuar la flota de distribucion a las
caracteristicas de los espacios urbanos de operacion. Todo ello de acuerdo con las
pautas de ordenamiento territorial y proteccién ambiental.

Objetivo 3.E.9.b

32



Aumentar la eficacia y eficiencia del transporte de cargas por ferrocarril.

Linea de accion: Contemplar los criterios y buenas practicas de gestidon logistica
en el reordenamiento de los servicios ferroviarios de cargas y en la promocién de
la integracion fisica y operacional del sistema en su conjunto.

Para ello, es necesario crear nuevas terminales de cargas ferroviarias acordes a la
logistica actual, que permitan el uso del ferrocarril para el transporte de
mercancias de consumo interno y su posterior distribucién en el Area.

Objetivo 3.E.9.c

Aumentar la eficacia y eficiencia del transporte de cargas por vias
navegables de acceso a el AMBA.

Linea de accion: Promover la adecuacion de las condiciones de operacion de los
canales de acceso a los puertos del AMBA.

Objetivo 3.E.9.d

Coadyuvar a la mejor gestién de la carga en transito entre los puertos del AMBA y
del resto de pais. .

Linea de accion: Mejorar la infraestructura portuaria a fin de aumentar la eficiencia
y productividad de los puertos de la region.

Objetivo 3.E.9.e

Mejorar la logistica urbana de abastecimiento y distribucion en el AMBA

Linea de accidn: en el marco de la transformaciéon del sistema de transporte en
la region de Buenos Aires, proponer soluciones que aseguren el servicio
de abastecimiento y distribucion en el AMBA atento al crecimiento de la region en
un horizonte temporal de 30/40 afios.

Objetivo 3. E.9 f

Analizar el impacto de las politicas que se adopten en materia de
logistica

Linea de accion: El desarrollo en general y en particular el de las economias
regionales, generara la produccién de nuevos productos que transitaran por la
region y que requeriran medidas acordes en el AMBA.

Objetivo 3.F

Gestion de calidad del sistema
Objetivo 3.F.1
Identificar y comprometer con la calidad a todos los actores del sistema.
Linea de accidn: Realizar un reconocimiento de actores publicos y privados
involucrados en el sistema de transporte, directa o indirectamente, que puedan

aportar a la calidad de los procesos. Promover dicho criterio de gestion, a fin de
generar un compromiso constante con la calidad, para incrementar Ila
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productividad y poner el foco en la satisfaccion de los usuarios. A tal efecto,
establecer los convenios necesarios.

Objetivo 3.F.2
Definir indicadores de calidad para el sistema en su conjunto.

Linea de accion: Definir las variables y elaborar indicadores -cuantitativos y
cualitativos- del estado de la calidad que permitan visualizar los objetivos y su
cumplimiento. Dichos indicadores debieran considerar los siguientes aspectos:
tiempo, confort, seguridad, , facilidades para personas con capacidades diferentes
o movilidad reducida, costo, atencion al usuario, informacion, accidentes, niveles
de accesibilidad de las zonas, numero de transbordos, e impacto ambiental
(consumo de energia, contaminacion sonora y atmosférica); todo ello asociado a
la participacién de los modos publicos y a la participacion del gasto en transporte
respecto de los ingresos disponibles de los usuarios.

Objetivo 3.F.3

Determinar para el transporte de pasajeros del AMBA la calidad deseada
por sus usuarios y la calidad objetivo.

Linea de accion: Establecer en concordancia con la linea de accidon del objetivo
particular 3.F.5, las metodologias mediante las cuales se definira la calidad
deseada, lo que permitird luego definir la calidad objetivo. Elaborar guias de
buenas practicas en la gestion de los servicios.

Objetivo 3.F.4

Definir sistemas de indicadores operacionales y econémicos.

Linea de accion: revisar los sistemas de indicadores en uso por parte de las
jurisdicciones y elaborar una propuesta actualizada de dichos indicadores para el
empleo de los mismos por los operadores de los diversos modos.!!

Objetivo 3.F.5

Incorporar la evaluacion comparativa.

Linea de accion: definir criterios para adoptar estandares de referencia, efectuar
comparaciones y control entre los distintos servicios. Desarrollar un esquema para
su implementaciéon y empleo en la toma de decisiones sobre la gestién del
sistema en general y de los operadores en particular.

Objetivo 3.F.6

Fortalecer las capacidades administrativas de los actores publicos con
competencia sobre el sistema.

11 Tales como: en materia de trafico (regularidad), productividad (flota / material rodante, recursos
humanos), mantenimiento y eficiencia de talleres, seguridad (tasa de accidentes), evasion, rentabilidad y

carga media.
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Linea de accidon: Promover en los organismos y entidades del sistema de
transporte la adopcidon de buenas practicas dirigidas a mejorar la gestion, a saber:
técnicas de gestion por resultados y planeamiento estratégico.

Objetivo 3.F.7

Potenciar las capacidades de los entes reguladores y organos de control
competentes.

Linea de accidn: Promover la interaccién de los érganos de regulacién y control
del sector transporte actuantes en las jurisdicciones participantes.

Objetivo 3.F.8

Lograr la satisfaccion de los usuarios y las expectativas de los ciudadanos
en la gestion del sistema de transporte.

Linea de accidn: Crear protocolos de comunicacién y canales de participacion.

Coordinaclén
Tarifaria

Subsistemas

de
Transporte

Gestionde
Calidad del
Serviclo

Esquema N° 2: Sistema de transporte regional sustentable
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3

Planteo preliminar de estrategias de ordenamiento,

coordinacion y planificacion

Sobre la base de los objetivos y lineas de accién definidos en el capitulo precedente, se expone
a continuacion un conjunto de once estrategias a priorizar. Su objetivo es el planteo preliminar
de las estrategias para la mejora integral y la coordinacién del sistema de transporte regional
del AMBA. De esto, se desprende un listado tentativo de proyectos de inversién y acciones
regulatorias considerados prioritarios en el mediano plazo, contemplando un horizonte

quinguenal.

Muchas de las estrategias que se presentan aqui, responden a demandas que estuvieron
permanentemente en agenda en las Ultimas décadas, mientras otras se incorporan como
estratégicas para el futuro del AMBA en funcion de los objetivos acordados en el presente

documento.

La constitucion de la ATM es un punto de inflexion en el desarrollo institucional del
planeamiento y la coordinacién del transporte metropolitano. En tal sentido, la gestion

emprendida promovera estrategias en los siguientes once campos de accion:

1. Modernizacion vy refuncionalizacion de los ferrocarriles

metropolitanos

El desarrollo del sistema ferroviario ha sido el gran articulador territorial del drea metropolitana
desde el siglo pasado. El Conurbano de Buenos Aires podria mejorar su vinculacién con la
Ciudad a través de la potenciacién de este modo, considerandolo estructurante de los demas
modos publicos, y su articulacidon con el subte y el autotransporte publico de pasajeros, como
sistema secundario. Continuando con el programa que se ha encarado en el sistema ferroviario

se propone:

e Incorporar y renovar el material rodante para las lineas metropolitanas, dirigido al
aumento de la capacidad y el confort del servicio.
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e Mejorar, en forma articulada con la expansién de la red de subterraneos, los servicios
ferroviarios con la implementacion del Programa Red de Expresos Regionales (RER)!*

e Aumentar la capacidad del transporte de cargas para mejorar la operatoria portuaria y
de los centros de transferencia de carga.

2. Subte

En el marco de las lineas de accién planteadas para los modos guiados, se prevé:

e Potenciar la capacidad actual incrementando la flota, aplicando nuevos sistemas de
sefializacion y otras obras, tales como la construccion de nuevas cocheras y colas de
maniobra.

e Ampliar la red de subtes: la ejecucién de nuevas lineas debera priorizar los corredores de
alta densidad residencial e intensidad de otros usos del suelo atractores de viaje
relevantes y la articulacién con la RER.

3. Optimizacion del sistema de transporte automotor metropolitano de

pasajeros

La ejecucion de “Corredores Metrobus” junto a la implementacién e insercién de carriles
exclusivos en el marco de la jerarquizacion de la red vial de la CABA, son antecedentes clave
para la estrategia de priorizar el transporte publico automotor sobre el automévil particular en

el AMBA. Asi se logran mejoras integrales en las condiciones de operacién del modo.

En tal sentido se promueve la modernizacién de la operatoria del modo en su conjunto, a través

de las siguientes acciones:

e Optimizar la estructura jerarquica de la red y su articulacion con los otros modos.

e Extender la implementacion de “Corredores Metrobus”: infraestructura, servicios
(ramales que maximicen el uso de la nueva infraestructura), y adaptaciéon de recorridos
para alimentacién y/u organizacion de los corredores.

e Otras formas de priorizacion: carriles exclusivos, contra-carriles, mejoras de corredores.

e Implementar paradas con tecnologias ITS y renovar el parque automotor (especialmente

de las lineas municipales y provinciales) considerando el recambio paulatino hacia
unidades y vehiculos menos contaminantes, desarrollados con tecnologia nacional.

12 E| programa RER incluye obras de estaciones, tuneles, viaductos, pasos a distinto nivel y otras obras de
adecuacion del sistema que permitan la prestacién de los servicios expresos regionales.

37



e En el disefo de las flotas, definir las caracteristicas del material rodante en funcién del
tipo de servicio y tipo de via predominante en los itinerarios servidos.

e Adaptar la funcion de los servicios charter a la evolucién de la oferta y la demanda del
servicio de transporte publico cumpliendo un rol complementario y cubriendo las
demandas no atendidas por el transporte publico en cuanto a confort, accesibilidad y
eventualmente tiempo de viaje.

4. Estaciones y centros de transferencia

En el marco de las lineas de accidn planteadas para alcanzar el objetivo de integracion fisica y

operacional del sistema de transporte regional, se priorizara:

e Modernizacién de las estaciones ferroviarias y de subterrdneo, paradas de APP y
facilidades de vinculacién entre modos.

e Construccion de centros de transbordo de pasajeros y playas de disuasion del automovil
particular (p.ej. park & ride) en los nodos periféricos de la red regional jerarquizada
(segln rango de nodos / subcentros regionales).

e Construccion de centros de transferencia de cargas.

5. Vias de semicircunvalacion

La estructura vial del AMBA presenta cuatro componentes semicircunvalares que son clave para

el funcionamiento de la red. Al respecto se propone las siguientes intervenciones estratégicas:

e Completamiento y readecuacién funcional de la Autovia Ruta Provincial N° 6 (RP6),
completamiento de la Autopista Presidente Perén (continuaciéon del Buen Ayre) vy
optimizaciéon y puesta en valor de la Ruta Provincial N° 4 (RP4).

e Desarrollo de la transversalidad a la red radial generando alternativas a la Av. Gral. Paz
y RP4: variante paralela al Arroyo Morén desde Camino del Buen Ayre hasta el Acceso
Oeste.

e Obras en beneficio del APP en la Av. General Paz y RP4, entre otras vias jerarquizadas de
la red.

6. Impulso de mejoras en la conectividad metropolitana norte-sur

Tanto el Riachuelo como los corredores ferroviarios y viales radiales de acceso a la Ciudad
constituyen “barreras” en los desplazamientos norte-sur en el AMBA. Se considera como un eje
estratégico la mejora funcional en la articulacidn de estos millones de desplazamientos diarios a

partir del desarrollo de proyectos orientados a tal fin.
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e Implementacién de la RER, vinculando lineas ferroviarias existentes.

e Impulsar los proyectos de modernizacién de puentes viales existentes y desarrollo de
nuevas vinculaciones sobre el Riachuelo.

e Avanzar en la eliminacidon de interferencias ferroviales en el AMBA.

7. Desarrollo territorial y sistema de transporte

e Interactuar con los responsables de la elaboracion de politicas de organizacion del
territorio a escala regional, que daran el marco de referencia necesario para la toma de
decisiones relativas al sistema de transporte.

8. Refuncionalizacion del transporte de cargas

Durante las Ultimas décadas, el AMBA careci6 de una estrategia estructural integral de
transporte de cargas, cuyas consecuencias pone de manifiesto un conjunto de situaciones
criticas en torno al Puerto Buenos Aires, la zona de antepuerto y el resto de las terminales
portuarias del AMBA (Dock Sud, La Plata, Zarate-Campana). En este mismo sentido, las
terminales de cargas domésticas dentro de la ciudad fueron encerradas por el crecimiento
urbano, lo cual impide utilizar éstas para realizar una buena logistica para la descarga y

distribucion de mercancias de consumo local.

Llevar a cabo una estrategia integral para optimizar y reestructurar el transporte de cargas en
el AMBA implicard una vision integral, en el marco de la dinamica del transporte a nivel
nacional, que contemple los diversos modos de transporte y la evolucion de los usos del suelo.

En tal sentido se plantean las siguientes estrategias:

e Mejoras que optimicen la circulacion de cargas en torno a los accesos a las terminales
portuarias (Buenos Aires, La Plata, Dock Sud, Zarate-Campana) y aeroportuarias, en
vinculacién con los accesos viales y ferroviarios.

e Reestructurar los accesos ferroviarios de cargas al Area Metropolitana, definiendo los
corredores troncales de acceso y su coordinacidn con la Red de Expresos Regionales.

e Definicién consensuada del futuro del puerto de Buenos Aires, analizando la posibilidad
de apoyar y complementar operaciones con la red portuaria metropolitana existente y
proyectada en el corto plazo con otras terminales regionales del AMBA.

e Plataformas logisticas en areas estratégicas del AMBA, para el manejo de las cargas,

orientadas al mercado interno y externo, y a la redistribucion de cargas a los puertos de
la region.
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9. Desarrollo de la vinculacion “"AMBA - Aeropuertos/Puertos”

Los aeropuertos y puertos en el AMBA constituyen nodos a escala nacional, regional y global. La
modernizacion de estas plataformas y la optimizaciéon de las condiciones de movilidad de
pasajeros y cargas que se trasladan a estas terminales estaran basadas en los siguientes

lineamientos:

e Mejorar la accesibilidad con los aeropuertos desde el area central y los subcentros
regionales, en particular fortaleciendo la conectividad por transporte publico.

e Implementar servicios que aseguren a los pasajeros condiciones de regularidad, tiempo
de viaje, capacidad y comodidades para el equipaje adecuadas para la vinculacién entre
el Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini (Ezeiza), el Aeroparque Jorge Newbery, el
Aeropuerto El Palomar y al drea fluvio-maritima de cruceros y lanchas en los puertos del
AMBA.

e Mejorar la accesibilidad entre los aeropuertos, puertos y centros logisticos, para el
transporte de cargas.

10. Movilidad no motorizada

En virtud del cambio de paradigma hacia una movilidad urbana sustentable es que los modos no
motorizados pasan a tener un valor relevante en la planificaciéon del transporte en el marco de

una propuesta de jerarquizacion vial.

De alli que se pueden generar proyectos tanto para la movilidad peatonal como para la bicicleta,
que puedan aportar al ordenamiento de las subcentralidades metropolitanas, interactuando con

otros modos de transporte y generando mayor conectividad polimodal y seguridad.

Se proyectaran areas peatonales que implementen o mejoren la accesibilidad de personas con
movilidad reducida, tanto en los centros de trasbordo como en la metrépolis en general,

aportando soluciones especificas a este problema.

Asi, se ejecutaran proyectos de areas peatonales o zonas de bajo transito en donde el peatén se
priorice conjuntamente con redes de ciclovias que otorguen una infraestructura segura para el
ciclista, conectando puntos atractores de viajes que promuevan la diversificacion del modo
tanto para viajes hogar - trabajo, como para trayectos que se encuentren aun sin conectividad

suficiente.

Para fomentar la intermodalidad se implementaran guarderias tanto en las estaciones del

ferrocarril, metrobus o centros de transbordo.
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11. Desarrollo de medios para la planificacion del sistema en el corto,

mediano y largo plazo.

Desarrollo de recursos humanos y materiales para optimizar inversiones y mejorar la capacidad
de la planificacién, formulacién, gestidon y evaluacién de politicas:

e Herramientas analiticas e instrumentos de relevamiento y gestion de los datos.

e Modelos de planificacion del transporte urbano.

e Informacién confiable y completa, observatorios de transporte y redes basadas en IDE.

e Estudios, tanto permanentes como periddicos, de investigacion y desarrollo a través de
analisis cuantitativos y cualitativos sobre temas estratégicos de transporte y movilidad.

e Formacion de recursos humanos y desarrollo de actividades de intercambio de

experiencias nacionales e internacionales, con énfasis en las innovaciones tecnoldgicas
aplicadas al transporte.
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Listado Preliminar de Proyectos
En proceso de desarrollo y analisis de acuerdo al capitulo 3

1. PROYECTOS TRANSPORTE PUBLICO

[

.1 Proyectos en el marco de la Red de Expresos Regionales (RER) y de la

modernizacién y potenciacion ferroviaria

1.1.1 Viaductos y Pasos a distinto Nivel

1.1.1.a Viaducto San Martin (Etapas I y II)

1.1.1.b Viaducto Mitre

1.1.1.c Viaducto Belgrano Sur (Etapas I y II)

1.1.1.d Pasos a distinto Nivel

1.1.2 Eliminacion de las interferencias ferroviales de la traza del Ferrocarril Sarmiento

1.1.3 Infraestructura troncal RER (tuneles y nuevas estaciones subterraneas y en superficie)
en el Area Central

1.1.3.a Enlace Roca-San Martin

1.1.3.b Enlace Sarmiento-Mitre (Etapas I y II)

1.1.3.c Enlace Belgrano Sur-Norte

1.1.4 Electrificacién del Sistema

1.1.4.a Linea Roca

1.1.4.b Linea San Martin

1.1.4.c Linea Belgrano Sur

1.1.4.d Linea Belgrano Norte

1.1.4.e Potenciacion y modernizacién de Lineas Mitre y Sarmiento

1

.1.5 Nuevo Material Rodante

.2 Red de Subtes y Premetro

.2.1 Ley 670 y proyectos de expansién (Linea F Etapa I subordinada a RER)
.2.2 Estaciones

.2.3 Material Rodante

.2.4 Vias y sefiales (ATS)

.2.5 Estaciones Intermodales

[ = S S S S =)
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1.3 Autotransporte Publico de Pasajeros (APP)
1.3.1 Metrobus

1.3.1.a

1.3.1.b

1.3.1.c

1.3.1.d

1.3.1.e

1.3.1.f

1.3.1.9

1.3.1.h

1.3.1.i

1.3.1.

1.3.1.k

1.3.1.1

1.3.1.m

1.3.1.n

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Ejecutados: Av. Juan B. Justo, Av. 9 de Julio, Corredor Sur, Corredor
Norte/Etapa I: Av. Cabildo, Autopista 25 de mayo, Av. San Martin, Corredor
Norte/Etapa II: Av. Maipu, Corredor del Bajo/Etapa I: Avdas. Alem - Paseo

Colédn.

Proyecto: Av. Juan B. Alberdi, Corredor del Bajo/Etapa II.

Identificados: Autopista Perito Moreno, Avdas. del Libertador - Figueroa

Alcorta, Corredor Transversal, Av. Lugones, Autopista Dellepiane, Avenida Gral.

Paz.
Partido de La Matanza
Ejecutado: Ruta Nacional N°3
Partido de Tres de Febrero
Ejecutado: Ruta Nacional N°8
Partido de Mordn
Ejecutado: Corredor Oeste
Partido de San Martin
En ejecucién: Ruta Nacional N°8
Partido de Quilmes
En ejecucién: Av. Calchaqui
Partidos de Lomas de Zamora y Quilmes
En ejecucidn: Ruta Provincial N°49/ex Pasco
Partidos de Lomas de Zamora, La Matanza y Esteban Echeverria
En ejecucidn: Ruta Provincial N°4 Tramos A/C/D
Partidos de La Matanza, Almirante Brown, Quilmes y Florencio Varela
Identificados: Ruta Provincial N°4 Tramos B2 y F
Partidos de La Matanza, Esteban Echeverria y Ezeiza
Identificado: Autopista Riccheri
Partidos de Florencio Varela y Berazategui
Identificado: Av. Calchaqui
Partido de Avellaneda
Identificado: Av. Mitre
Partidos de Vicente Lopez y san Isidro
Identificado: Corredor Norte/Etapa III
Partido de Tres de Febrero

Identificado: Corredor Oeste/Etapa II
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1.3.2 Carriles Preferenciales y Mejoras de Corredores del APP
Obras de pavimentacién, adecuacion de paradas y refugios en los Partidos del
AMBA: 50 km. ejecutados

1.4 Movilidad No Motorizada
1.4.1 Ciclovias y bicisendas segun red vial jerarquizada
1.4.1.a Ciudad Autéonoma de Buenos Aires:
Ejecutados: 200 km.
Proyecto: 50 km.

1.4.1.b Partido de Mordn
Ejecutados: bicisenda Av. Hipdlito Irigoyen 3,1 km.
1.4.1.c Partido de La Plata

Ejecutados: Diag.73, Colectora Antartida, Av.72, Av.137, Calle 12, bicisenda El
Bosque 15,2 km.
En ejecucién: Diags.73, 79 y 76, Av.53, Av.32 (Circunvalaciéon) y Calles 11y 8

10,45 km.

1.4.1.d Partido de San Miguel
En ejecucién: bicisenda y ciclovia en Av. Santa Fe y Ruta 8. Conexion con FC.
Urquiza 2 km.

l.4.1.e Partido de Florencio Varela

En ejecucién: bicisenda convivencia paralela a Metrobus Av. General José de
San Martin
Proyecto: ciclovia conexion con Estacion de FC. Florencio Varela 2,5 km.
1.4.1.f Partido de Quilmes
Proyecto: bicisenda San Francisco Solano
1.4.1.g Partido de Vicente Lopez
Proyecto: red de ciclovias y bicisendas urbanas
1.4.1.h Partido de Campana
Proyecto: red de ciclovias y bicisendas urbanas
1.4.1. Partido de Tres de Febrero
Proyecto: TOD Estacién SAENZ PENA, bicisenda conexién con la Ciudad de
Buenos Aires
1.4.2 Peatonalidad

1.4.2.a Areas centrales
1.4.2.b Areas subcentrales
1.4.2.c Infraestructura propia para peatones (generalizacién veredas adecuadas)
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1.5 Centros de Transbordo
1.5.1 Liniers

1.5.2 Flores

1.5.3 Chacarita

1.5.4 Saenz Pefia (proyecto TOD)
1.5.5 Campana

1.5.6 Gral. Rodriguez

1.5.7 San Francisco Solano

2. VIALIDAD

2.1 Ciudad de Buenos Aires
2.1.1 Paseo del Bajo
2.1.2 Adecuacion Au. Illia

2.2 Area Metropolitana
2.2.1 Proyecto Extension Autopista Camino del Buen Ayre

2.2.2 Autopista Arroyo Moroén

3. CARGAS Y LOGISTICA

3.1 Red metropolitana logistica
Articulacién de redes locales de transito pesado para conformar una red a escala urbana

y regional

3.2 Transporte Ferroviario de cargas

3.2.1 Nuevo acceso norte a Puerto Buenos Aires

3.2.2 Bitrocha Zarate-Pilar

3.2.3 Cuadruplicacién de vias Pilar-Caseros

3.2.4 Refuncionalizacion playa de cargas Antepuerto Alianza.

3.2.5 Duplicacién de vias Caseros-Haedo

3.2.6 Modificacién empalme Mercedes

3.2.7 Modificacidon de la Terminal Ferroviaria Zarate del Ferrocarril Urquiza

3.2.8 Nueva terminal Ferroportuaria para Puerto Buenos Aires “Retiro Norte” (Saldias)
3.3 Nuevos Centros Logisticos
3.3.1 Nuevo Centro Logistico Multimodal Palomar

3.3.2 Nuevo Centro Logistico Multimodal Ezeiza
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3.3.3 Nuevo Centro Logistico Multimodal Don Torcuato (Campo de Mayo)

3.3.4 Reconstruccion de la terminal ferroviaria del Mercado Central

4. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ATM

4.1 Criterios Politica Puablica
4.1.1 Politica Publica de Uso de Suelo Metropolitano
4.1.2 Desarrollo criterios priorizacién (impactos, calidad del aire, contaminacién sonora, etc.)

4.1.3 Sistema institucional.

4.1.3.a Coordinaciéon y Adecuaciéon
4.1.3.b Concesiones
4.1.3.c Empresas Publicas y Privadas

4.1.4 Politica Publica tarifaria

4.1.5 Politica Publica de Estacionamiento.

.1.6 Monitoreo de proyectos

.1.7 Eficiencia funcional de redes

.1.8 Relacion oferta - demanda

.1.9 Impactos ambientales (monitoreo de calidad del aire, sonora, etc.)
.1.10 Ciudades Inteligentes

.1.11 Eficiencia de la movilidad metropolitana

.1.12 Innovacion tecnoldgica

.1.13 Movilidad energia eléctrica (Eficiencia Energética)

5. LEGAL¥*
Adecuacion normativa de jurisdicciones participantes en ATM en concordancia con la
Resoluciéon 3 - E/2016de la Secretaria de Planificaciéon de Transporte del Ministerio de

Transporte de la Nacion.
6. FINANCIAMIENTO*
Las jurisdicciones que integran la ATM se comprometen a la blsqueda de financiamiento

para el proyecto RER, reconociéndolo como estratégico para la region.

7. CULTURA, EDUCACION Y CONTROL (COMUNICACION MASIVA)*

* puntos en desarrollo
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Conclusion

El presente documento es producto del trabajo conjunto de las tres jurisdicciones, hecho que en
si mismo constituye un logro significativo, frente al desafio que implica la misién encomendada
ala ATM.

Inicialmente se conformd un diagndstico, que significa haber alcanzado una visién compartida
sobre la problematica en la regién, lo cual posibilitd encarar la definicién de objetivos y lineas

de accion.

Se considerd la relacidon transporte y territorio, se analizaron todos los modos, tanto de
pasajeros como de carga, y desde la perspectiva sistémica y del transporte sustentable, se

buscé la coordinacién y la coherencia del Plan.

Para el caso del transporte de pasajeros, se enfatizé el caracter esencial del transporte publico y
la urgente necesidad de su fortalecimiento, que se refleja en las estrategias e intervenciones

priorizadas.

En cuanto el transporte de cargas, se plantearon estrategias tendientes a optimizar de una

forma integral la eficacia y eficiencia del movimiento de mercancias en el AMBA.

A partir de las estrategias, se priorizaron las intervenciones y acciones considerando un marco
de corto y mediano plazo, que haran posible avanzar en una gestidon coordinada entre las tres
jurisdicciones. La ATM pretende hacer un seguimiento del avance de las nuevas tecnologias

para asesorar y coordinar a las jurisdicciones en los cambios que se iran dando en la materia.

El Plan Director de Transporte, expuesto en este documento, se concibe en rigor como una
herramienta dindmica de trabajo. En tal sentido se ira actualizando de manera permanente a
través de la tarea cotidiana de la ATM, incorporando las modificaciones que imponga la realidad,
la evaluacién de los resultados de las medidas que se implementen, retroalimentando asi el

proceso de coordinacidn y planificacion interjurisdiccional del sistema de transporte del AMBA.
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Lista de siglas y acronimos

ADIF: Administracién de infraestructura ferroviarias

AGP: Administracion General de Puertos

AMBA: Area Metropolitana de Buenos Aires

APP: Autotransporte Publico de Pasajeros

ATM: Agencia de Transporte Metropolitano

AUSA: Autopistas Urbanas Sociedad Andnima

CABA: Ciudad Autonoma de Buenos Aires

CNRT: Comision Nacional de Regulacion del Transporte

ENMODO: Encuesta de Movilidad Domiciliaria

ENTRAPI: Encuesta en Transporte Privado

EPTRM: Estudio Preliminar de Transporte de la Region Metropolitano
GCBA: Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

GPBA: Gobierno de la Provincia de Buenos Aires

IDE: Infraestructura de Datos Espaciales

ITS: Intelligent Transport System

ORSNA: Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos
SBASE: Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado

SNA: Sistema Nacional de Aeropuertos

SOFSE: Operadora Ferroviaria

TOD: Transit Oriented Development

UPE: Unidad de Proyectos Especiales (GCBA)
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Glosario

Accesibilidad: Puede considerarse desde dos perspectivas complementarias, una espacial y
otra personal o social. Con relacién a un lugar, el concepto alude a la calidad de las
vinculaciones que le provee el sistema de transporte; su nivel describe la posicidn relativa de un
sitio respecto de otros. Desde la perspectiva personal o social mide las oportunidades que
tienen las personas, como potenciales usuarios del sistema de transporte, de utilizarlo para
satisfacer su necesidad de movilidad.

La accesibilidad es una variable clave en el estudio de la demanda de transporte mediante
modelos de simulacién; representa el grado de vinculacion de cada zona del area en estudio con
las restantes y se mide, en general, considerando los costos y tiempos de viaje entre pares de

zZonas.

Accesibilidad espacial o territorial: Calidad de las vinculaciones que sirven a un
determinado lugar. Concepto relativo; depende de la facilidad de acceso al lugar y del nivel de

accesibilidad de otras zonas que compiten con ese lugar.

Accesibilidad personal/social: Oportunidades que tiene una persona (o0 un grupo social) para
utilizar el sistema de transporte que sirve a un determinado lugar. Alude al grado de equidad
con que provee movilidad un sistema o servicio de transporte. En tal sentido, medir la
accesibilidad en términos de costos monetarios de los viajes -“asequibilidad”- requiere

Ill

considerar que existe un “costo diferencial” entre distintos estratos socio-econémicos.

Accesibilidad fisica: Concepto que alude a la incidencia de determinadas restricciones en la
movilidad de las personas. Dichas restricciones afectan especialmente a las personas con
capacidades diferentes y se presentan bajo la forma de barreras arquitectdnicas en estaciones y
terminales, barreras urbanisticas en espacios publicos, y caracteristicas de disefio de los
vehiculos. Tienen particular incidencia en la accesibilidad fisica las restricciones que afectan la
circulaciéon peatonal, tales como la inadecuada asignacién de tiempos de semaforos para el
cruce de peatones. Inciden asimismo las condiciones de la senalizacion e informacion a los

usuarios en las estaciones y centros de transbordo.
Actividades/Acciones: Empleo de recursos para lograr los objetivos. En general, comprenden

acciones de regulacion y proyectos de inversion, pero abarcan asimismo acciones operativas y

actividades sustantivas de las estructuras de planeamiento y gestion del sistema.

49



AMBA: Es el Area o Regidon Metropolitana de Buenos Aires, que si bien se la considera en
términos analiticos como el drea continua de la mancha urbana, a los fines de estudio y segun
la nomenclatura establecida en el convenio tripartito, se entiende a los fines del presente
documento como el area de intervencion politica de la ATM, conformada en una primera
instancia por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los 42 municipios que integran
funcionalmente el territorio metropolitano de Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria,
Exaltacién de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General Rodriguez, General
San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, La Matanza, Lanus, La Plata, Lomas de Zamora,
Lobos, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Mercedes, Moreno, Merlo, Mordn, Pilar,
Presidente Peron, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de

Febrero, Vicente Lopez y Zarate.

Area ambiental: Zona protegida de la circulacién de transito ajeno a las actividades propias,

en la cual las consideraciones sobre la calidad del ambiente priman sobre el paso de vehiculos.

Area Central: Se entiende al Area Central como el poligono del Area Metropolitana que se
encuentra aproximadamente delimitado al interior de la Ciudad de Buenos Aires por los
siguientes ejes: hacia el este, la Av. Eduardo Madero-Ing. Huergo; hacia el sur, la Av. Juan de
Garay; hacia el oeste, la Av. Pueyrredon-Av. Jujuy; y hacia el norte, la Av. del Libertador.
Dentro de este sector de relevancia politica, administrativa, econémico-financiero, cultural y
social se encuentran los cinco centros de trasbordo mas importantes del AMBA (Constitucidn,
Retiro, Once, Obelisco y Correo Central), convergiendo las redes ferroviarias, subterraneas y

viales mas importantes de la region.

Atributos de un proyecto: Conjunto de caracteristicas que permiten apreciar las cualidades

mas relevantes de un proyecto respecto del logro de determinados objetivos.

Bicisenda: Sector sefalizado y especialmente acondicionado en aceras y espacios verdes para

la circulacidon de ciclorodados no motorizados.

Calidad de un servicio de transporte: Capacidad de satisfacer una necesidad del usuario en
el momento en que lo requiere. Aumenta cuando se aproximan entre si lo que el usuario
espera, lo que el operador y el estado proyectan, lo que el operador ofrece y lo que el usuario

percibe como servicio.

Camino indulgente: Concepto aplicado al disefio de los bordes de un camino, que busca

mitigar las consecuencias de los accidentes en caso de despistes. Incluye prever zona de
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obstaculos, instalacion de dispositivos de absorcion de impacto y colocacién de postes y

columnas de sefiales o de alumbrado “colapsibles”.

Centralidad: Nodo de relevancia que por sus usos de suelo e intensidad de actividades deviene

en un area geografica o lugar relevante para un municipio, regién o nacion.

Centro de transbordo/transferencia: Espacio fisico de vinculacién entre modos de
transporte de pasajeros. Su disefio y caracteristicas son relevantes para los viajes en etapas y
en particular cuando comprende estaciones conjuntas que permiten intercambiar de un servicio

a otro, del mismo o diferente modo.

Centro de transferencia de cargas: Espacio fisico donde se transborda la carga entre modos
de transporte y entre vehiculos de un mismo modo. Cuentan con instalaciones y equipamientos
para las operaciones de transferencia de mercaderias, depdsitos de almacenaje, asi como
oficinas para los procedimientos de recepcion y despacho y, en determinados casos, para

tramites aduaneros.

Ciclovia: Sector de la calzada con separacion fisica o sefializacion especial destinado a la

circulacién exclusiva de ciclorodados no motorizados.

Clasificacion funcional de los modos: Segun el tipo de actividad: modos de transporte de
personas y transporte de bienes; segun la naturaleza de los desplazamientos: urbanos;

interurbanos, regionales, internacionales.

Complementacion de la oferta: Ordenamiento de los distintos modos mediante
intervenciones sobre la configuracién de las redes, capacidades, itinerarios, frecuencias,
modalidades de operacidén y tarifas. Tiene por objetivo aprovechar las ventajas relativas de cada

modo en beneficio de la eficacia y eficiencia del sistema en su conjunto.

Conectividad territorial: En el campo de estudio de la geografia urbana o regional y el
planeamiento territorial, designa un atributo de las vinculaciones (infraestructura y servicios de
transporte) entre lugares y actividades de un territorio, descripto en términos de cantidad vy
capacidad de las conexiones (personas y vehiculos que pueden canalizar). Es de uso
relativamente reciente en el estudio del transporte, en el que suele confundirse con la idea de

accesibilidad.

Conectividad - TIC: Capacidad de un dispositivo electrénico para vincularse a otro en forma

autonoma (sin la necesidad de una computadora). Tiene relevancia creciente en el campo del
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transporte, debido a los avances en materia de Sistemas de Transporte Inteligentes (ITS)

posibilitados por las nuevas Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion (TICs).

Convenio Tripartito: refiere a la coincidencia de las voluntades entre las tres jurisdicciones,
Nacién, Provincia de Buenos Aires y Ciudad Autonoma de Buenos Aires causando obligacion

para cada una de ellas.

Coordinacion entre modos: Concertacién de los modos de transporte que operan en un area
determinada. Tiene como pre-requisito la coordinacion inter-institucional de los organismos y
entidades que administran el sistema de transporte. En el caso de los modos publicos de
transporte de personas presenta tres dimensiones: integracion fisica, integraciéon operacional e

integracion tarifaria.

Corredor: Eje o conjunto de ejes de circulacion que conforman una unidad funcional de

desplazamiento.
Corredor troncal: Eje o conjunto de ejes de circulacién principal en un sistema de transporte.

Corredor radial: Eje de circulacion en direccidon a un area central urbana o a un nodo de

transferencia principal.

Correspondencia: En los modos guiados, transbordo entre lineas. Estacién en la que es

posible el transbordo entre lineas.

Coronas del Area Metropolitana de Buenos Aires: Franjas semicirculares externas y
adyacentes a la Ciudad de Buenos Aires de aproximadamente 20 kilometros de ancho que se

utilizan como forma de clasificar algunos fendmenos metropolitanos del AMBA.

Demanda: (segun la economia de transporte): Cuantificacion de la cantidad de transporte en

determinadas condiciones y en determinado tiempo/oportunidad.

Densidad de red: Apreciacion de la cobertura de una red transporte, considerando el
espaciamiento entre las ramas que la componen y la relacidon entre superficie servida y area
total de la regién o ciudad. En el caso del transporte publico, junto con la distancia entre

estaciones o paradas, determina la facilidad de acceso de las personas al sistema.
Densidad de viajes: Medida relativa de la concentraciéon de viajes en un componente de la

infraestructura fisica de un sistema de transporte. Por ejemplo: nimero de viajes por estacion o

nuimero de viajes en una linea o tramo, por unidad de superficie servida.
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Derivacion (de usuarios/pasajeros): Cambio del modo de transporte o del itinerario de
viaje entre un origen y un destino dados, motivado por ahorros de costo, tiempo, u otras

ventajas relativas debidas a una mejora implementada en el sistema.

Dispositivos de control de las operaciones: Elementos destinados al logro de una
circulacion eficiente y segura de los vehiculos. Incluyen comunicaciones, control de

espaciamiento, sefalizacién, ayudas a la navegacién, etc.

ENMODO: Encuesta de movilidad domiciliaria realizada en el AMBA por la Secretaria de

Transporte, entre los afios 2009-2010.

ENTRAPI: Encuesta de transporte privado individual, realizada por la Secretaria de Transporte,
en el afio 2008-2009.

EPTRM: Estudio Preliminar del Transporte de la Regién Metropolitana. Estudio integral del

transporte realizado en el periodo 1969-1973 por el Ministerio de Obras Publicas de la Nacion.

Espacio periurbano: Areas de usos de suelo mixto urbano-rurales que existen principalmente

en la tercera corona del AMBA.

Estandar ambiental: Maximo nivel aceptable de impacto ambiental. Puede medirse en
términos de los distintos efectos negativos del transporte sobre el medio fisico y social

(accidentes, emisiones sonoras, contaminacion del aire, demoras peatonales, vibraciones).

Estrategias: Empleo de recursos para lograr un objetivo, o arte de emplear dichos medios. Por

lo general comprenden conjuntos coherentes de proyectos de inversién y acciones regulatorias.

Estructura de red: Disposiciéon ordenada de las ramas y nodos de una red de transporte.

En el caso urbano, cabe identificar tres tipos basicos de estructura de red: lineal, con dos
subtipos -rectilinea y anular; radial; y en grilla o damero. En general, las redes urbanas poseen
estructuras de caracter mixto, como resultado de combinaciones entre los tipos basicos en el
proceso de evolucién urbana.

En un sistema de transporte publico multimodal, las redes de los subsistemas que lo conforman,
intervinculadas mediante nodos de transferencia, configuran una red cuyos diversos
componentes cumplen funciones diferenciadas y complementarias.

En el caso de la red de transporte publico de un area metropolitana, la jerarquizaciéon supone
distinguir los componentes de niveles jerarquicos inferiores, destinados a servir a movimientos
de corta y media distancia, de los componentes de niveles superiores, aptos para los viajes de

larga distancia -como los desplazamientos de centro-periferia, o de periferia a periferia. Los
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niveles jerarquicos se definen considerando variables tales como: capacidad, distancia entre
estaciones o paradas, y velocidad operacional. También se tiene en cuenta la estructura y

densidad de cada red modal.

Estructura tarifaria: Relaciones entre el valor del boleto o flete, la distancia de transporte y la

calidad del servicio (velocidad, seguridad, puntualidad, comodidad de los pasajeros).

Etapa del viaje: un viaje puede realizarse utilizando mas de un modo de transporte; cada

cambio de modo o de linea de colectivo es una etapa diferente.

Etapabilidad: en un proyecto de transporte, designa la aptitud que le confiere un disefio
compatible con la implementacion -construccién y habilitacidn- en etapas. Busca compatibilizar
el avance de las obras con la gradualidad de las inversiones, adelantar la puesta en servicio de
partes del proyecto, y avanzar en su completamiento sin interferir la operacién de los servicios

de los tramos o sectores habilitados.

Gran Buenos Aires: es el territorio del AMBA excluyendo la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Integracion fisica de los modos: medidas de coordinacion dirigidas a facilitar el uso
combinado de los modos en las estaciones y centros de transbordo/transferencia, mediante
intervenciones en las areas y equipos destinados al movimiento y espera de pasajeros, venta de
pasajes, informacién y orientacién a los usuarios, e instalaciones complementarias para el

movimiento y control de las cargas.

Integracion operacional: medidas de coordinacion de la operacién en casos de uso
compartido de la infraestructura por distintos modos. Se aplican en casos tales como el de un
mismo tramo de vias utilizado por subterraneos y ferrocarriles, o sectores de la red vial en que

circulan lineas de dmnibus de diferentes operadores.

Integracion tarifaria del transporte publico: medidas de coordinacién dirigidas a concertar
los niveles y estructuras tarifarias de los distintos modos, asi como los sistemas de pago, de
manera tal que coadyuve a la complementacidon entre modos y contemple adecuadamente los
viajes con transbordo.

Intermodal: Uso de dos o0 mas modos de transporte en la realizacion de un viaje.

Intermodalidad: La nocion de intermodalidad implica potenciar la complementariedad entre

los modos de transporte. Pone el foco en el logro de un sistema jerarquico de vinculos y nodos
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de transporte, configurando mediante las redes modales y adecuadas regulaciones una oferta

eficiente de servicios.

INTRUPUBA: Investigacién de Transporte Urbano Publico de Buenos Aires, realizada en el afio

2007, por la Secretaria de Transporte.
Linea: Servicio regular de un modo de transporte que recorre un itinerario determinado.
Lineas de accion: Son pautas acordadas que enmarcan la definiciéon de estrategias.

Lineas circunferenciales: Recorridos anulares, de tipo orbital, que vinculan nodos o centros
de actividad ubicados fuera de un area central e intersectan y alimentan las lineas radiales. Para

el caso del AMBA aplica el concepto semi-circunferencial.

Lineas locales: Servicios de alcance local, y de conexion con las lineas radiales y

circunferenciales.

Lineas radiales: vinculan la periferia regional con el area central.

Lineas R.E.R.: Servicios expresos de transporte publico ferroviario metropolitano que recorren

un itinerario determinado.

Logistica: Conjunto de medios y métodos necesarios para optimizar un flujo de material

constante a través de una red de enlaces de transporte y de centros del almacenaje.

Medio de transporte: Ambito fisico en que opera un determinado modo de transporte

(terrestre, acuatico -maritimo y fluvial-, aéreo—aeroespacial)

Meta: Expresion cuantitativa de un objetivo, enuncia la magnitud o grado de realizacidon de un

objetivo en un tiempo determinado.

Corredor Metrobus: Carriles de circulacidon fisicamente segregada para autotransporte publico
de pasajeros y vehiculos de emergencia, con facilidades para circulaciéon de coches de alta

capacidad.

Modelo de transporte: Representacién, mediante féormulas matematicas, de las acciones e
interacciones de los elementos de un sistema de transporte. Permite efectuar prondsticos de
demanda de viajes y estudiar y evaluar variantes de estrategias para satisfacer dicha demanda.
En el modelo denominado “clasico” o de cuatro etapas, el proceso de simulacion se efectla

mediante una serie de sub-modelos intervinculados: modelo de generacion de viajes -
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produccion y atraccion de viajes en cada una de las zonas del area en estudio; de distribucion
de viajes -entre pares de zonas; de division de viajes -particion de la demanda entre modos de
transporte- y de asignacion de viajes a las redes de los distintos modos. Cada uno de los sub-
modelos y el modelo en su conjunto se calibran ajustando sus férmulas hasta que reproducen

aceptablemente las condiciones observadas en el funcionamiento del sistema actual.

Modo de transporte: forma de transporte definida por determinadas caracteristicas

tecnoldgicas y operacionales.

Modos guiados: En la clasificacién de los modos de transporte segun los grados de libertad de
movimiento de sus vehiculos, son aquellos que por tener guia fisica total poseen sélo un grado
de libertad. Esta caracteristica tecnoldgica permite la operacién segura de formaciones con
unidades multiples -trenes- y por consiguiente lograr altos niveles de capacidad y velocidad

comercial; a la vez, facilita la automatizacion.

Movilidad: término genérico empleado para aludir a la cantidad y caracteristicas de los viajes
de personas y bienes en un &rea determinada. Actualmente el término ha cobrado un
significado que engloba los conceptos de transporte urbano y aspectos de la nocidon de

accesibilidad.

Movilidad peatonal: concepto que contempla tanto los desplazamientos peatonales (menos de
700 metros) e incluye también los viajes a pie (que corresponden a mas de 700 metros

caminados)

Movilidad urbana sustentable: aquella que tiende a: minimizar el impacto del transporte
sobre el ambiente reduciendo la contaminacidon atmosférica y sonora; promover un eficiente
consumo energético de los modos de transporte; lograr un uso del espacio publico donde el
transporte minimice la ocupacién de su superficie, priorizando la movilidad no motorizada (en
bicicleta, peatonal) y el transporte publico, contemplando el incremento de los espacios verdes
y la forestacion; beneficiar la salud de los ciudadanos; y ahorrar recursos econdmicos de los

usuarios y operadores procurando un uso eficiente y autosuficiente de los mismos.

Motivo de viaje: Estd determinado por la actividad que realiza la persona en el lugar de
destino. La clasificacion tipica comprende, entre otras categorias, trabajo, estudio, compras,
recreacién, salud. El concepto es muy relevante para analizar la generacidon de viajes, la
distribucion de éstos entre origenes y destinos, y la particion entre los distintos modos de

transporte.
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Nodo o interfaz: Como concepto general, punto de acceso a los vehiculos de un modo de
transporte, o de intercambio entre dos o mas modos; abarca las nociones de parada, estacion,

puerto, aeropuerto, centro de transbordo/transferencia.

Objetivo general: Situacién por alcanzar o mantener mediante el planeamiento. De los

objetivos generales se derivan los objetivos particulares, las politicas y las actividades/acciones.

Objetivos particulares: Componentes de los objetivos generales. Pasos necesarios para

cumplirlos.

Plataformas industriales-logisticas: Areas de servicio que combinan facilidades para la

organizacion de la produccion y distribucion de bienes.

Playas de estacionamiento disuasorias: Lugar o recinto reservado para estacionar
vehiculos, principalmente automdéviles particulares, ubicados en las areas circundantes a las
diferentes centralidades cuyo objetivo es incentivar el uso del transporte publico por parte de
quienes utilizan el automovil como primera etapa en un viaje con origen en un area periurbana
y destino en alguna centralidad. Generalmente su implementacién es parte de un conjunto de

medidas que apuntan a desincentivar el uso del automavil particular en las areas centrales.

Politica: Orientacion que se establece para alcanzar un objetivo; define pautas que encuadran,

dan coherencia y continuidad a las actividades dirigidas al logro de los objetivos.

Proyecto: Conjunto de obras o actividades destinadas a alcanzar el cumplimiento de objetivos

y metas definidos por un programa, tendientes a la obtencién de resultados concretos.

Puerto: Ambito acudtico y terrestre, natural o artificial, e instalaciones fijas, destinadas y
orientadas especialmente al flujo de mercancias, personas, informacién o a dar abrigo y

seguridad a las embarcaciones o naves encargadas de llevar a cabo dichas tareas.
Red: Conjunto ordenado de los nodos y ramas de un sistema o subsistema de transporte.

Red de Expresos Regionales (R.E.R.): Conjunto ordenado de lineas y servicios que
conforman el componente del maximo nivel jerarquico de una red ferroviaria metropolitana,
caracterizado por:

e el trazado de sus lineas (atraviesan el area central, enlazan terminales de lineas

ferroviarias radiales en el centro regional);
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e la disposicion de su infraestructura (libre de cruces a nivel con la red vial, mayor

distancia entre estaciones de las zonas periféricas); y

e la gran capacidad y rapidez de sus trenes (alta capacidad de carga de los coches,

elevada velocidad de operacion).

Red de transporte publico urbano: Conjunto ordenado de las lineas de un sistema de

transporte publico urbano.

Red jerarquica de transporte publico: Ordenamiento de los componentes de una red segun
criterios de categorizacion del caracter de los desplazamientos, los flujos de pasajeros, el modo

de transporte y las condiciones de operacion.

Red vial jerarquica: Ordenamiento de las vias segun criterios de separacion de los flujos de
transito de acuerdo con las caracteristicas de los desplazamientos, las condiciones de operacion
y los tipos de vehiculos. Supone la diferenciacion de las vias y adecuacidén de sus caracteristicas

de acuerdo a las funciones que desempeiian.

Removidos entrantes y salidos: Bienes que circulan por via maritima o fluvial, entre

determinados puertos de un mismo pais.

Ruptura de carga: Concepto del campo del transporte de cargas, empleado en particular en la
logistica y el transporte multimodal. Designa la descomposicion (desconsolidado), total o
parcial, de una unidad de carga, para su almacenaje o transbordo y distribucién. Se emplea

excepcionalmente en el transporte urbano de personas, como sindnimo de transbordo.

Servicio de transporte informal: Prestacion irregular de servicios de transporte que no se

encuadran con los requisitos de un servicio publico de transporte previstos en la normativa.

Servicio de transporte publico: Servicios que tienen por objeto satisfacer con continuidad,
regularidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad, en igualdad de condiciones para todos

los usuarios, las necesidades comunitarias de caracter general en materia de transporte.

Servicio de transporte urbano de oferta libre: Servicio que tiene por objeto trasladar
regularmente un contingente entre un nimero limitado de origenes y destinos predeterminados
por el precio que libremente se pacte, siendo obligatorio para el transportista poseer un listado
de pasajeros aprobado por la autoridad de aplicacién y mantener la ndmina de los pasajeros a

transportar dentro del margen establecido.
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Sistema de Transporte Inteligente (ITS): Expresién que designa la integracion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) con las infraestructuras, vehiculos y
usuarios de los sistemas de transporte. Tiene por finalidad optimizar la seguridad y eficiencia

de las operaciones de transporte y la informacién de los usuarios.

Sistema de transporte: Conjunto de elementos inherentes al desarrollo de actividades de
transporte. Sus componentes primarios son: la via, la terminal o estacidn, la unidad de carga, la

unidad propulsora, y los dispositivos de control de las operaciones.

Sistema de transporte puablico urbano: conjunto de infraestructura (vias, terminales,
estaciones y paradas), material rodante (vehiculos) y dispositivos de control de las operaciones
(sefalizacién, informacién a usuarios), que brinda movilidad a las personas en un area urbana

mediante uno o0 mas modos de transporte publico.

Tejido urbano: Denominacién que se utiliza para indicar la existencia de un area continua que
se encuentra aglomerada fisicamente mediante un conjunto de calles y equipamientos
vinculados con usos de suelo urbano.

TOD (Transit Oriented Development) o DOT: Desarrollo orientado al Transporte Publico
Transporte publico: Servicio de transporte que se ofrece a todas las personas por igual. Sus
atributos son: continuidad, regularidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad. Es
competencia del Estado, que puede prestarlo por si o encomendar su prestacion a personas

fisicas o juridicas de caracter privado.

Unidad de carga: Elemento (vehiculo) utilizado para el acarreo o traslado de bienes (cargas) o

personas (pasajeros).

Unidad propulsora: Elemento que moviliza a la unidad de carga o vehiculo.

Via: Elemento natural o artificial por el cual se desplazan las unidades de transporte.

Viaducto: Tramo de infraestructura vial o ferroviaria elevado respecto del nivel del terreno

natural, destinado a eliminar interferencias entre flujos transversales vehiculares y peatonales,

y a mitigar los efectos disruptivos de la infraestructura de transporte en un area urbana.
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Viaje: Movimiento o desplazamiento de una persona o una carga -en un sentido- entre un

punto de origen y otro de destino.

Viaje a pie: Son desplazamientos a pie considerados a partir de los 700 metros.
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Anexo

Gobierno Nacional

Los organismos del Gobierno Nacional con competencias en la materia son:
MINISTERIO DE TRANSPORTE:

Es del caso sefialar, que en funcién de la asuncion de la nueva Gestion de Gobierno resultd
necesario adecuar la organizacion Ministerial a los objetivos propuestos para cada area de
gestion, jerarquizando y reorganizando funciones en los casos que se requiera, con el propdsito
de racionalizar y tornar mas eficiente la gestidon publica, creandose nuevos organismos y
disponiéndose transferencias de competencias, en este marco, se sanciono el Decreto N° 13 de
fecha 10 de diciembre de 2015, mediante el cual se sustituyeron el articulo 1° y el Titulo V de la
Ley de Ministerios (texto ordenado por Decreto N° 438/92) y sus modificatorias, entre otras,
incorporandose el MINISTERIO DE TRANSPORTE, a través del articulo 21.

Entre las competencias asignadas al nuevo Ministerio se establecio:

Asistir al Presidente de la Nacién y al Jefe de Gabinete de Ministros, en orden a sus
competencias, en todo lo inherente al transporte aéreo, ferroviario, automotor, fluvial y

maritimo, y, a la actividad vial.
En particular, tendrd a su cargo:
1. Entender en la determinacién de los objetivos y politicas del area de su competencia.

2. Ejecutar los planes, programas y proyectos del drea de su competencia elaborados conforme
las directivas que imparta el PODER EJECUTIVO NACIONAL.

3. Ejercer las funciones de Autoridad de Aplicacion de las leyes que regulan el ejercicio de las

actividades de su competencia.
4. Intervenir en la elaboracidn de las estructuras arancelarias en las areas de su competencia.

5. Intervenir en la elaboracidon de normas de definicion de estandares industriales para los

equipamientos en las areas de su competencia.
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6. Entender en la elaboracién de normas de regulacion de las licencias de servicios publicos del
area de su competencia, otorgadas por el Estado Nacional o las provincias acogidas por

convenios, a los regimenes federales en la materia.

7. Ejercer, en el ambito de su competencia, facultades de contralor respecto de aquellos entes u
organismos de control de las areas privatizadas o dadas en concesién en el area de su
competencia, asi como también hacer cumplir los marcos regulatorios correspondientes, y

entender en los regimenes de tarifas, canones, aranceles y tasas de las mismas.

8. Entender en la investigacién y desarrollo tecnolégico en las distintas areas de su
competencia.

9. Entender en la elaboracién y aplicacién de politicas estratégicas de armonizacion federal, la
coordinacion nacional, la registracién y sistematizacion de datos relativos al Sistema Nacional
de la Seguridad Vial; concertar con las respectivas jurisdicciones las medidas tendientes al
efectivo cumplimiento de las funciones de prevencién y control del transito, sin que los

ejercicios de tales funciones desconozcan o alteren las jurisdicciones locales.

10. Entender en la elaboracién y ejecucién de la politica nacional de transporte aéreo y

terrestre, asi como en su regulacién y coordinacion.

11. Entender en todo lo relacionado con el transporte internacional terrestre, fluvial, maritimo y

aéreo.

12. Entender en la supervisidon, el fomento y el desarrollo técnico y econdmico de los sistemas
de transporte.

13. Entender en la regulacién y coordinacion de los sistemas de transporte.
14. Entender en la ejecucion de la politica nacional de fletes.

15. Entender en la elaboracion y ejecucion de la politica de transporte de carga reservada para

la matricula nacional.

16. Entender en la administracion, coordinacidn y ejecucion de las politicas y acciones que
hacen al ejercicio de los derechos societarios correspondientes a las participaciones accionarias
pertenecientes al ESTADO NACIONAL en las empresas de transporte.

17. Entender en la organizacion, direccidon vy fiscalizacion del registro de inscripcion, fijacion de

capacidades y calificacion de las empresas vinculadas al sector transporte.
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18. Entender en la elaboracidn, aplicacién y fiscalizaciéon del régimen de flotas de transporte,

tanto terrestre como mercante, (fluvial, de cabotaje y ultramar) y aérea.

19. Entender en la coordinacion de las tareas de las reparticiones, empresas nacionales o
privadas que operan en todos los sistemas y modos de transporte, asi como en el otorgamiento

de las habilitaciones que correspondan y en su fiscalizacion o administracion.

20. Entender en todo lo relacionado con la construccién, habilitacion, administracion y
fiscalizacion de las infraestructuras correspondientes a los diversos modos de transporte, en

particular los puertos y vias navegables.
21. Entender en la homologaciéon de los acuerdos armatoriales y sus accesorios.

A fin de dar cumplimiento con las competencias conferidas, se sanciond el Decreto N° 8 de
fecha 04 de enero de 2016, modificatorio del Decreto N° 357/2002, en virtud de la necesidad
de reordenar las responsabilidades de dichas areas. Requiriéndose establecer una nueva
conformacion organizativa de los niveles politicos del citado Ministerio, basados en criterios de

racionalidad y eficiencia que posibiliten una rapida respuesta a las demandas de la sociedad.

Atento a lo cual, las Secretarias y Subsecretarias que dependeran directamente de la Unidad
Ministro seran las que a continuacion se detallan, describiéndose las funciones a cargo de cada

una de ellas:
MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUBSECRETARIA DE COORDINACION ADMINISTRATIVA:

-Asistir al Ministro de Transporte efectuando los tramites administrativos necesarios para la
obtencion y administracion de los recursos humanos, materiales, equipamientos tecnoldgicos y
de todo otro insumo necesario para el cumplimiento de los objetivos y metas del MINISTERIO
DE TRANSPORTE.

-Asistir al Ministro de Transporte en la formulacidon y programacidon de la ejecucion
presupuestaria, en la evaluacion de su cumplimiento y en las modificaciones que se proyecten

durante el ejercicio financiero.

-Coordinar el servicio juridico, intervenir en todos los proyectos de leyes, decretos, decisiones
administrativas, resoluciones o disposiciones que introduzcan o modifiquen normas vinculadas
con la actividad sustantiva del Ministerio y supervisar el accionar de los servicios juridicos

pertenecientes a sus organismos descentralizados.
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-Supervisar el desarrollo, implementacion y mantenimiento de los sistemas informaticos y de

comunicaciones y sus condiciones de seguridad.

-Coordinar el archivo de la documentacién administrativa, determinando para cada tramite las
unidades organizativas del Ministerio con responsabilidad primaria para entender en el tema

respectivo.

-Coordinar en lo atinente a las cuestiones administrativas de las areas que conforman el
MINISTERIO DE TRANSPORTE las entidades descentralizadas dependientes del mismo.

-Coordinar la aplicacion de politicas de recursos humanos, organizacién y sistemas
administrativos, ordenar la realizacion de las investigaciones administrativas que involucren
cuestiones disciplinarias dando lugar a la instruccion de las informaciones sumarias y sumarios

administrativos correspondientes.
SECRETARIA DE PLANIFICACION DE TRANSPORTE:

-Entender en la elaboracién, propuesta y ejecucion de las politicas nacionales, planes y
proyectos estratégicos en materia de transporte terrestre, aerocomercial, fluvial y maritimo,
actividades portuarias y vias navegables, supervisando su cumplimiento y proponiendo el marco

regulatorio destinado a facilitar su ejecucion.

-Entender en la elaboracion, propuesta y ejecucion de las politicas y planes de corto, mediano y
largo plazo en materia de transporte internacional, y en la coordinaciéon con los demas paises,

contemplando en especial la integracién regional sudamericana.

-Intervenir en la elaboracidn e implementacion de politicas y planes en materia de transporte de

cargas Y logistica.

-Intervenir en todos los proyectos vinculados al transporte de pasajeros y de cargas en sus
distintas modalidades, ya sea urbano, metropolitano, regional, nacional e internacional y su

evaluacion.

-Intervenir, en todo cuanto se vincula con la materia de su competencia, en los programas

integrales de desarrollo regional promovidos por el Gobierno Nacional.
-Intervenir en la elaboracién de politicas en materia de seguridad en el transporte.

-Integrar la Agencia de Transporte Metropolitano e intervenir respecto de la planificacion y

coordinacién del transporte del Area Metropolitana de Buenos Aires.
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-Entender en las relaciones que se establezcan con otras jurisdicciones del Gobierno Nacional,
Provincial y Municipal y Ciudad Auténoma de Buenos Aires en materia de movilidad urbana

sustentable.

-Entender en el desarrollo de recursos técnicos y en el fortalecimiento de capacidades

institucionales en materia de transporte.

-Entender en forma conjunta con el MINISTERIO DE TURISMO en la elaboracién, ejecucion y
coordinacion de la politica nacional de navegacion aerocomercial relacionada con el area del

Turismo.

-Asistir al MINISTRO DE TRANSPORTE respecto de la interaccion del ORGANISMO REGULADOR
DEL SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS, la COMISION NACIONAL DE REGULACION DE
TRANSPORTE, la ADMINISTRACION NACIONAL DE AVIACION CIVIL, la DIRECCION NACIONAL
DE VIALIDAD, FERROCARRILES ARGENTINOS, la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURA
FERROVIARIA, la SOCIEDAD OPERADORA FERROVIARIA S.E., BELGRANO CARGAS vy la JUNTA
DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE AVIACION CIVIL con el PODER EJECUTIVO NACIONAL,

en lo que refiere a la planificacién del transporte.

-Celebrar convenios con las Provincias, Municipios, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y otras

entidades para el desarrollo de programas y acciones en materia de su competencia.

-Supervisar la administracion del inventario de proyectos de inversion asociados de transporte

de cargas vy logistica.
SUBSECRETARIA DE MOVILIDAD URBANA
OBIJETIVOS

1. Coordinar y supervisar la elaboraciéon y ejecucion de las politicas publicas de movilidad

urbana sustentable.

2. Intervenir en el analisis y evaluacion de la distribucion del financiamiento para proyectos de

movilidad urbana sustentable.

3. Efectuar el seguimiento y analisis de la relacion entre la Nacion, las Provincias, los Municipios
y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES en materia de transporte y movilidad urbana
sustentable para aquellas jurisdicciones que reciban apoyo para el desarrollo de proyectos en la

materia.

4. Coordinar la evaluacidon del gasto en movilidad, colaborando en el diagndstico y seguimiento

permanente de su impacto sobre las condiciones de vida de la poblacién, en materia de
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movilidad urbana sustentable, tanto como para las areas urbanas o metropolitanas, como para

su entorno regional.

5. Desarrollar e instrumentar mecanismos de coordinacion institucional, nacional y sectorial en

la materia de su competencia, fomentando el desarrollo de proyectos de integracion territorial.

6. Asistir al Secretario de Planificacidon de Transporte en la coordinacién del Plan Nacional de
Transporte, para la definicién estratégica del financiamiento de los proyectos que se definan en

las politicas de movilidad urbana sustentable.

7. Evaluar las prioridades en la gestién del financiamiento de la movilidad urbana sustentable, y
coordinar las relaciones con las fuentes locales de financiamiento y con los Organismos
Internacionales de Crédito, en coordinaciéon con la SUBSECRETARIA DE COORDINACION
ADMINISTRATIVA.

8. Coordinar y supervisar los estudios y analisis referidos a la situacién y necesidades de los

procesos de transporte y distribucién de cargas en ambitos urbanos y regionales.

9. Intervenir en la elaboracién de politicas y estrategias en materia de logistica urbana y

regional que promuevan la eficiencia y la sustentabilidad ambiental.

10. Intervenir en la promocion de la integracion fisica y operacional de los sistemas de

transportes urbanos y regionales compatibles con las estrategias a nivel nacional.
SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y COORDINACION DE TRANSPORTE
OBJETIVOS

1. Intervenir en la formulacién, seguimiento y actualizaciéon del Plan Nacional de Transporte,
incluyendo politicas y estrategias para la totalidad de los modos que conforman el sistema de

transporte.

2. Asistir al Secretario de Planificacion de Transporte en la propuesta de los Planes Nacionales

para cada modo de transporte, su evaluacion y revision.

3. Intervenir en la elaboracién e implementacion de metodologias para el analisis y evaluacion

de los sistemas de transporte.

4. Asistir al Secretario de Planificacion de Transporte en las relaciones que se establezcan con
otras jurisdicciones del Gobierno Nacional, Provincias, Municipios y CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES, en materia de planificacion de transporte.
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5. Asistir a la Agencia de Transporte Metropolitano en materia de planificacién y coordinacién

del sistema de transporte metropolitano.

6. Intervenir en las propuestas de lineamientos estratégicos para el Sub Sector de Cargas y
Logistica, contemplando el transporte nacional e internacional, terrestre, aéreo, fluvial,

maritimo y por ductos, asi como con las actividades colaterales relevantes.

7. Supervisar la administracién del inventario de proyectos de inversion asociados al Transporte
de Cargas y Logistica.

8. Intervenir en el planeamiento, estructuracion, regulacién, programacion y coordinacién de los

sistemas de transporte interurbano e internacional de pasajeros.

9. Intervenir en la realizacién de los estudios y acciones que tiendan al perfeccionamiento del
sistema de transporte de pasajeros de larga distancia de jurisdiccién nacional, particularmente

la coordinacién intermodal.

10. Supervisar la coordinacion de las acciones con las autoridades de otras jurisdicciones

tendientes a la eficiente competencia entre servicios de distintas jurisdicciones.
SECRETARIA DE GESTION DE TRANSPORTE:

-Entender en la gestion de los modos de transporte nacional, bajo las modalidades, terrestre,

fluvial, maritimo, y actividades portuarias y de las vias navegables.

-Entender en el funcionamiento de un sistema integrado de transporte elaborando las medidas
y coordinar las acciones que permitan el desarrollo de los modos terrestre, fluvial y maritimo,

asi como del transporte multimodal, de conformidad con la legislacion y la normativa vigente.

-Intervenir en la definicion de las estrategias regulatorias del transporte terrestre, fluvial y
maritimo y actividades portuarias y de las vias navegables para la gestidon y control de la

provision y operacion de dichas modalidades de transporte.

-Supervisar el control y fiscalizacién de los servicios de transporte que se prestan a través de

los diferentes modos vinculados al area de su competencia.

-Intervenir en lo vinculado con regimenes de tarifas, canones, aranceles y tasas del transporte

terrestre, fluvial, ferroviario y maritimo en coordinacion con las dareas competentes.

-Intervenir en las reuniones de consulta, reuniones técnicas o negociaciones con autoridades del
transporte de los demas paises, necesarias para la elaboracion de los instrumentos de

regulacion del transporte con los mismos.
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-Participar en la gestion para la obtencidon de cooperacion técnica y financiera internacional con

miras al cumplimiento de objetivos y politicas del Ministerio.

-Participar en reuniones convocadas por Organismos Internacionales para el tratamiento de

temas vinculados de su competencia.

-Supervisar el accionar y funcionamiento de las empresas de transporte en cuyo capital social el
ESTADO NACIONAL tiene participacion accionaria.

-Participar en el ambito de su competencia, a solicitud de la jurisdiccion responsable, en todo lo
atinente al FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL creado por la Ley
N" 24.855.

-Intervenir en la celebracién de convenios con las Provincias, Municipios y Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y/u otras entidades para el desarrollo e implementacion de los programas y

acciones en el area de su competencia.

-Intervenir en la ejecucion de los planes, programas y proyectos relacionados con las

compensaciones tarifarias al transporte y el Sistema Unico de Boleto Electrénico (SUBE).
-Entender en el funcionamiento del Registro de Operadores de Transporte Multimodal.

-Intervenir en la propuesta del Plan Nacional de Transporte, incluyendo automotor, fluvial,

maritimo y ferroviario, en el &mbito de su competencia.

-Intervenir en la elaboracion de los pliegos de bases y condiciones de procesos para el
otorgamiento de concesiones permisos y/o cualquier otro tipo de figura juridica que implique

prestacién de servicio de transporte.

-Intervenir en el disefio elaboracion y propuesta de la politica regulatoria legal del sistema de

transporte nacional bajo sus distintas modalidades.

-Intervenir en la propuesta de los Planes Nacionales para cada modo de transporte, su

evaluacion y revision.

-Asistir al Ministro de Transporte en la articulaciéon de las relaciones que se establezcan con
otras Jurisdicciones del Gobierno Nacional, Provincial, Municipal y Ciudad Auténoma de Buenos

Aires.

-Participar en la Agencia de Transporte Metropolitano en materia de planificacidn,

programacion, coordinacion, financiamiento y de gestion administrativa y economica.

68



-Asistir al MINISTRO DE TRANSPORTE respecto de la COMISION NACIONAL DE REGULACION DE
TRANSPORTE, FERROCARRILES ARGENTINOS, la ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURA
FERROVIARIA, la SOCIEDAD OPERADORA FERROVIARIA SE, BELGRANO CARGAS con el PODER
EJECUTIVO NACIONAL, en lo que refiere a la gestion del transporte.

SUBSECRETARIA DE GESTION ADMINISTRATIVA DE TRANSPORTE
OBJETIVOS:
1. Intervenir en la propuesta de diseio de la politica presupuestaria de la Jurisdiccién.

2. Participar en la propuesta del Plan Nacional de Transporte, incluyendo aéreo, automotor,

fluvial, maritimo y ferroviario, su evaluacién y revisioén.

3. Supervisar el control y fiscalizacion de las compensaciones tarifarias relacionadas con los

servicios de transporte que se prestan a través de los diferentes modos.

4. Intervenir en las gestiones atinentes a compensaciones tarifarias al transporte y cualquier
tipo de pago y/o erogaciones en cumplimiento de proyectos, obras, programas, planes y

acciones con intervencion de la Secretaria de Gestién de Transporte.

5. Intervenir en la gestion econdmica y financiera de las erogaciones, autorizaciones de pago

y/0 compensaciones financiadas con Fondos Fiduciarios.

6. Intervenir en la ejecucién de los planes, programas y proyectos relacionados con las

compensaciones tarifarias al transporte y el Sistema Unico de Boleto Electrénico (SUBE).
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO
OBJETIVOS:

1. Asistir a la Secretaria de Gestion de Transporte en todos los aspectos vinculados al

trasporte ferroviario, de carga y de pasajeros.
2. Asistir en la definicion de las estrategias regulatorias del transporte ferroviario.

3. Intervenir en la elaboracion ejecucion y control de las politicas, planes y programas referidos

al transporte ferroviario, de carga y de pasajeros.

4. Asistir en la elaboracidn y propuesta de politicas de explotacion de los servicios de transporte

ferroviario.
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5. Participar en la planificacién y estructuracién del transporte ferroviario en el Area
Metropolitana de BUENQOS AIRES.

6. Participar en la elaboracién de los pliegos de bases y condiciones para llamados a concurso
y/o licitaciones, asi como también intervenir en los procesos licitatorios para el otorgamiento de
concesiones o contrataciones que se efectien con motivo de las acciones vinculadas al area de

su competencia.

7. Participar de las reuniones de consulta, reuniones técnicas o negociaciones con autoridades

de transporte ferroviario, provinciales o de otros paises.

8. Asistir en la supervision del accionar y funcionamiento de las empresas de transporte
ferroviario, de carga y de pasajeros en cuyo capital social el ESTADO NACIONAL tiene

participacion accionaria.

9. Participar en el ambito de su competencia, a solicitud de la jurisdiccién responsable, en todo
lo atinente al FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL creado por la
Ley NO 24.855.

10. Asistir en los aspectos operativos de las concesiones ferroviarias referidos al ordenamiento

y circulacién.

11. Asistir a los organismos encargados del accionar y funcionamiento del transporte ferroviario

en la implementacién de politicas y buenas practicas.

12. Difundir, coordinar y asistir a los organismos encargados del accionar y funcionamiento del

transporte ferroviario en la implementacién de estrategias regulatorias.
13. Difundir los planes y programas entre los distintos actores del sistema.

14. Analizar y proponer la implementacion de nuevas tecnologias, en el ambito de su

competencia.
SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE AUTOMOTOR
OBJETIVOS:

1. Intervenir en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas, planes y programas

referidos al transporte automotor, de carga y de pasajeros, nacional e internacional.

2. Coordinar estudios para la actualizacion de los seguros y régimen tarifario en el ambito de su

competencia.
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3. Intervenir en la elaboracién de la normativa vigente en lo referente a modalidades
operativas, aptitud técnica de equipos y personal de conduccién en el ambito de su

competencia.

4. Elaborar y proponer politicas sobre permisos y/o concesion de explotacién de los servicios de

transporte automotor de pasajeros y de carga.

5. Intervenir en la planificacion y estructuracion del transporte en el transporte urbano e

Interurbano de jurisdicciéon nacional.

6. Participar en la elaboracién de los pliegos de bases y condiciones para llamados a concurso
y/o licitaciones, asi como también, intervenir en los procesos licitatorios, para el otorgamiento
de concesiones o contrataciones que se efectien con motivo de las acciones vinculadas al area

de su competencia.

7. Participar de las reuniones de consulta, reuniones técnicas o negociaciones con autoridades

de transporte automotor, provinciales o de otros paises.
SUBSECRETARIA DE PUERTOS, VIAS NAVEGABLES Y MARINA MERCANTE
OBJETIVOS:

1. Ejercer las responsabilidades y funciones correspondientes a la Autoridad de Aplicacién
de la Ley N© 24093.

2. Impulsar y fomentar la marina mercante nacional.

3. Intervenir en la elaboracion, ejecucion y control de las politicas y planes referidos al

transporte fluvial y maritimo.

4. Coordinar las politicas sobre concesiones de puertos, servicios portuarios y mantenimiento de

vias navegables, y efectuar la evaluacién de su impacto econémico.

5. Supervisar el control y fiscalizacion de los servicios de transporte fluvial y maritimo y los

vinculados a ellos que se desarrollen en el ambito de su competencia.

6. Participar en las tareas de supervision respecto del funcionamiento de la ADMINISTRACION
GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO.

7. Coordinar los estudios para la actualizacion de la normativa vigente en lo referente a
modalidades operativas, aptitud técnica de equipos, seguros, régimen tarifario, capacitacion y

titulacién del personal y toda otra normativa vinculada a las acciones de su competencia.
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8. Elaborar los pliegos de bases y condiciones para llamados a concurso y/o licitaciones, asi
como también intervenir en los procesos licitatorios, para el otorgamiento de concesiones o
contrataciones que se efectien con motivo de las acciones vinculadas al area de su

competencia.
9. Participar en tratativas y acuerdos internacionales referentes al ambito de su competencia.

10. Asistir en el contralor respecto de aquellos entes u organismos de control de las areas
publicas privatizadas o concesionadas de competencia de la Subsecretaria, cuando tengan una

vinculacién funcional con la misma.

11. Participar, en el ambito de su competencia, en la gestién y obtencidon de cooperacién técnica
y financiera internacional, que paises y organismos internacionales ofrezcan para el

cumplimiento de sus objetivos.

12. Participar en el ambito de su competencia, a solicitud de la jurisdiccién responsable en todo
lo atinente al FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL creado por la
Ley N° 24.855.

13. Dirigir y coordinar el funcionamiento de la COMISION DE COORDINACION
INTERJURISDICCIONAL DEL PROGRAMA HIDROVIA PARAGUAY - PARANA.

14. Participar de las actividades que sean desarrolladas por todo ente internacional, creado o a

crearse, que entienda sobre cuestiones dentro de su ambito de competencia.

Que por el Decreto N° 223 del 19 de enero de 2016 se sustituyd el inciso 29 del articulo 16 de
la citada Ley de Ministerios, facultdandose al Jefe de Gabinete de Ministros a aprobar las

estructuras organizativas de ministerios correspondientes al primer nivel operativo.

Que el 21 de marzo de 2016, en uso de las facultades conferidas en el articulo 100 de la
Constituciéon Nacional, el Jefe de Gabinete de Ministros sanciond la Decision Administrativa
212/2016, por medio de la cual se aprobd la estructura organizativa y establecer las unidades
organizativas de primer nivel operativo y sus respectivas responsabilidades primarias y

acciones.

Que en el articulo 2° de la precitada Decision Administrativa se dispuso: “Apruébase la
estructura organizativa de primer nivel operativo de la UNIDAD MINISTRO, la SECRETARIA DE
PLANIFICACION DE TRANSPORTE, la SECRETARIA DE GESTION DE TRANSPORTE, vy la
SECRETARIA DE OBRAS DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE TRANSPORTE, de acuerdo con los
Organigramas, y Responsabilidad Primaria y Acciones que como Anexos la, Ib, Ic, Id, le y II,

forman parte integrante de la presente Decision Administrativa”.
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Que conforme surge del Anexo IC; dentro de la SECRETARIA DE GESTION DE TRANSPORTE, se
cre6 la DIRECCION NACIONAL DE REGULACION NORMATIVA DE TRANSPORTE, cuya

responsabilidad primaria sera la de:

Asistir al Secretario de Gestidén de Transporte en la formulacion, disefio, seguimiento y revision
de la politica regulatoria legal del sistema de transporte nacional bajo las modalidades terrestre,
fluvial, maritimo, de actividades portuarias y de vias navegables, y en la celebracién de

convenios, acuerdos, contratos y demas instrumentos juridicos en los que deba intervenir.

Asimismo, la DIRECCION NACIONAL DE REGULACION NORMATIVA DE TRANSPORTE llevara a
cabo las siguientes acciones a fin de dar cumplimiento con los objetivos de la Secretaria de

Gestidon de Transporte:

1. Asistir en los aspectos técnicos y legales de la gestién del transporte, elaborando
anteproyectos y proyectos de los actos administrativos necesarios para establecer los principios
y criterios del disefio regulatorio legal aplicable al sistema de transporte y los marcos

regulatorios de las distintas modalidades.

2. Colaborar en la elaboracién de los pliegos de bases y condiciones de procedimientos para el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones y/o cualquier otro tipo de figura juridica

qgue implique la prestacion de servicios de transporte.

3. Implementar acciones coordinadas de apoyo en la gestién administrativa, de registros,
sistematizacion de datos y aprovechamiento racional de los recursos de todas las unidades
organicas que se encuentran en la orbita de la SECRETARIA DE GESTION DE TRANSPORTE, en

coordinacion con las dreas competentes.

4. Intervenir en las consultas y efectuar los informes técnicos que demande la SECRETARIA DE
GESTION DE TRANSPORTE.

5. Colaborar en la elaboracion de las normas para la ejecucion de los planes, programas y
proyectos relacionados con las compensaciones tarifarias al transporte y el Sistema Unico de
Boleto Electrénico (SUBE), en forma coordinada con la SUBSECRETARIA DE GESTION
ADMINISTRATIVA DE TRANSPORTE.

6. Intervenir en la creacion de las agencias metropolitanas de transporte y asesorarlas en el

disefio de su régimen juridico.

7. Asesorar al SECRETARIO DE GESTION DE TRANSPORTE en la elaboracidén, disefio y aplicacion

de los regimenes de trabajo portuario, maritimo, fluvial, ferroviario, y automotor, en
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colaboracién con las areas competentes del MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD
SOCIAL.

8. Coordinar acciones con las areas competentes para el diseno del régimen juridico de las

aguas de los rios interprovinciales y sus afluentes, en el uso de vias e infraestructura publica.

9. Asistir en la elaboracién de la propuesta de disefio de la politica presupuestaria y en la

confeccion del anteproyecto de presupuesto de la Secretaria.

Participar en toda actuacién con contenido presupuestario-financiero en cumplimiento de

proyectos, obras, programas, planes y acciones de la Secretaria.
SECRETARIA DE OBRAS DE TRANSPORTE:

-Entender en la elaboracion, propuesta y ejecucion de la politica nacional en todas las materias
relacionadas con obras de infraestructura vial, y coordinar los planes y programas relativos a
dichas obras a nivel nacional, regional, provincial, municipal y Ciudad Auténoma de Buenos

Aires que correspondan a la Jurisdiccién.

-Entender en la aprobacion de los pliegos de bases y condiciones para los llamados a concurso
y/o licitaciones, como también en los procesos licitatorios o contrataciones directas que se

efectien con motivo de las acciones vinculadas area de su competencia.

-Coordinar y planificar la ejecucion de obras publicas de transporte con las diferentes regiones,

provincias, municipios y Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

-Coordinar e intervenir en la relacion entre las distintas areas dependientes del MINISTERIO DE
TRANSPORTE, entes desconcentrados y descentralizados y Empresas del Estado en todo lo

relacionado con obras de infraestructura de su competencia.

-Disefiar un sistema de informacion geografica de las obras publicas de su competencia,

consideradas en los planes estratégicos sectoriales y globales.
-Disefiar y proponer un sistema de control de los proyectos de su competencia.

-Intervenir en la gestion y la obtencidn de cooperacidn técnica y financiera para el cumplimiento
de los objetivos y politicas del MINISTERIO DE TRANSPORTE.

-Entender en el ambito de su competencia, en las actividades administrativas vinculadas a la
gestidon contable, financiera o de otra indole que se tramite ante los Organismos Internacionales
de Crédito.

74



-Entender en la ejecuciéon de los programas nacionales de obra publica con financiamiento

externo.

-Participar en el ambito de su competencia, a solicitud de la jurisdiccion responsable, en todo lo
atinente al FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL creado por la Ley
N© 24,855,

-Entender en el seguimiento de los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional con las
diferentes agencias y organismos internacionales en cuanto a la debida ejecucidon de los
programas y proyectos del MINISTERIO DE TRANSPORTE.

-Evaluar la oportunidad y conveniencia del desarrollo y gestién de nuevos programas y
proyectos a ejecutar con financiamiento externo, como asi también efectuar el monitoreo de la
gestion presupuestaria del financiamiento, tanto en lo referido al crédito externo como a las

contrapartidas locales.

-Disefiar un sistema integrado de seguimiento y evaluacion de resultados e impacto de la
ejecucion de los programas y proyectos con financiamiento externo, que contemple los procesos
involucrados, asi como las reprogramaciones que se puedan requerir, articulando su actividad

con las aéreas competentes de la Secretaria.

-Entender en la inspeccion, administracion y seguimiento de las obras de infraestructura de

transporte realizadas en la 6rbita del Ministerio y sus organismos descentralizados.

-Ejecutar Obras Publicas de integracidn fisico-territorial con el resto de América del Sur, en

coordinacion con las areas competentes en la materia.

-Entender en el control de gestion de las obras de infraestructura realizadas en la orbita del

Ministerio, sus organismos descentralizados y Empresas del Estado.

-Celebrar convenios con las Provincias, Municipios y Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y/u
otras entidades para el desarrollo e implementacion de los programas y acciones en el area de

su competencia.

-Intervenir en la legislacion, reglamentacion y fiscalizacion de los sistemas de reajuste del costo

de las obras publicas o de saldos de deudas a cargo de la Administracion Nacional.
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA:

-Establecer la planificaciéon de la Auditoria Interna de la Jurisdiccidon, conforme a las normas

generales de Control Interno y de Auditoria Interna Gubernamental.
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-Elaborar el Plan Anual de la Auditoria Interna.

-Evaluar el cumplimiento de las politicas, planes y procedimientos determinados por la

autoridad superior.

-Asesorar en la determinacion de las normas y procedimientos propios del Sistema de Control

Interno.

-Tomar conocimiento integral de los actos y evaluar aquellos de significativa trascendencia

economica.

-Verificar si en las erogaciones e ingresos de la Jurisdiccién, se cumplen los principios contables

y niveles presupuestarios de acuerdo a la normativa legal vigente.

-Constatar la confiabilidad de los antecedentes utilizados en la elaboraciéon de los informes y/o

estados informativos contables.

-Precisar la exactitud del registro de los activos y las medidas de resguardo adoptadas para su

proteccion.

-Emitir opinién, en el ambito de su competencia, en todo estado informativo contable emitido

por las unidades ejecutoras.
-Producir informes periddicos sobre las auditorias desarrolladas y otros controles practicados.

-Comunicar a las autoridades superiores y a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION los

desvios que se detecten con las observaciones y recomendaciones que se formulen.
-Efectuar el seguimiento de las recomendaciones y observaciones realizadas.

-Informar sobre los temas que la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION requiera en lo

atinente al desarrollo de sus actividades.

-Examinar y evaluar la informacidn relativa al impacto de las politicas publicas, producida por

los responsables de cada uno de los programas y proyectos.
-Evaluar el cumplimiento del Plan Anual de la Auditoria Interna.

-Elaborar y mantener actualizada la evaluaciéon de riesgos de auditoria de la Jurisdiccion.
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