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1

1 El sistema de transporte de la Regién Metropoiitana de Buenos Aires
{(RMBA)

1.1 Caracterizacion de la RMBA

Buenos Alres, como principal aglomerado del pals, liene una dindmica funcional y una - -

serle de caracleristicas de mulfiples dimensiones que &é reflejan” én su compleja
estructuracién territorlal, A esta altura de su historla pareciera un lugar comtn decir que
“Buenos Aires no es una sala ciudad sino varias al mismo tiempo",

El Producto Geogréfico Bruto (PGB) de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires es de 80
miles de millones de délares, mientras que ol correspondiente a la Provincia de Buenos
Alres, alcanza unos 115.3 miles de millones de délares totalizado 195 miles de miliones da
délares, poco menos del 58% del PBI dela Argentina.

El centroide de la Regioh Metropolitana de Buenos Alres {RMBA) es la Ciﬁdad Autdénema
de Buenos Alres la cual debe entenderse como parte de una densa y compleja regidén
mayor que se ha dado en lfamar Eje Fluvial Industrial.

El Eja Fluvial Industrial esta constituido por un alineamiento semi-continuo de ciudades,
putertos v fuertes asentamtentos indusiriales extendidos desde La Plata hasta Rosario-San
Lorenzo, a 60 y 300 Km. de Buenos Alres respectivamente.

Dicha regién es el aglomerado urbano més importante del pais: concentra el 50% de Ia
mane de obra industrial, el 55% del PBI y constituye el principal centro financiero y el
mayor mercado de produccidn y censumo del pals. : -

- A st vez, forma parie Junto con México, San Pablo y R de Janeiro dal Grupo de 15 areas

urbanas de més de 10 millones de habitantes que han sido clasificadas por distintos
autores come “megalépolis” o “megaciudades”.

Por su historia y por la densidad de sus relaciones saciales ¥ econdmicas, Bueneos Alres
tiene un importante potencial para inserfarse favorablomente en las redes mundiales que
consiiluirdn el nuevo slstema global. Dado su peso demogréfico, scondmico y politico, su
evolucion tuve histdricamente y segulra teniendo fuerte Incidencia sobre la Nacidn en su
conjunte. Al mismo tiempo la RMBA tiene ssrios problemas econdmicos, organizalivos,
medioambientales y sociales y en la configuracién de su estructura urbana.

A efectos de determinar la importancla especifica de la RMBA, también conocida como
Area Metropolitana de Buenos Aires {AMBA), en el Producto Bruto Interno de la Argentina,
es vatlido considerar como una aproximacién al érea definida como “Reglén 1" gque incluye
unos 44 partides que van desde La Flata, en el sur, a San Nicolas, en el Norte, Esta
region, surnada a la Capital Federal, es poco mayar que sl area del AMBA, v concentra -
errores de medleidn mediante- aproximadamente e 82% del producte generadc an la
Capital Federal y la Provincia de Buenos Aires sumadas, y poco menos del 50% del
producto de la Argentina,

El andlisis de la actual configuracién urbana que presenta la RMBA revela que la rad
ferroviaria constituyé el elemento que estructuré I3 distribucién espacial de las
poblaciones. Desde su implantacién a mediados el siglo pasado, el tendido de las vias
farreas con su distribucién en abanice, disefid la mayerla de los actuales v adn vigentes
ejes de circulacién que confiuyen hacia la cludad central.




Lusgo do afos de actividad practicamente monopdlica, la irrupcidn del transporte
automeolor de pasajeros incrementd la movilidad interurbana en los amplios espacios
intersticiales de los corredores farroviatios.

Conjuntamente con la densificacion de la red del autotransporte, las dreas urhanes
erecieron ininterrumpidamente desde 1960, con una clara expansién hacla la periferia, y en

forma simultdnea con la consolidacion de las areas centrales. De esta.manera, la Reglon” -+

Metropolltana svoluciond desde un drea central conformada por el Distrito Federal y la
primer corona, que constituian un continue urbane de alrededor de 45 km. de radio, hasta
su actual conformacion de fres coronas con densidad de poblacion decreciente hasta las
areas periféricas, de urbanizacién fragmentada y dispersa, contando con un radio
aproximado de 100 Km.

La poblacién de la regién mefropolitana crecid aneleradamente hasta la década del 80,
cuando se inferrumpe una fendencia siimentada por importantes migraclones externas ¢
internas. En el {timo parlodo intercensal se observa un importante descenso en las tasas
medias anuales de creclmiento, proceso generalizado en fodo el pafs, pere que alcanzd
una mayor variacién en el 4rea que nos ocupa, '

Asimismo, dentro de la RMBA, fa poblacién de la Capilal Federal se ha estancado y su
tendencia, segfin las proyecciones realizadas para los proximes decenios, es al
decrecimiento en términos absolutos, en tanio que la de los partidos del Gran Buenos
Aires, pese a la desaceleraclén de su ritmo de crecimiente, continuaria aumentando su
peso relativo,

Como resultado de una suma de procesos que incluyen la concentracién de funclones
administrativas y comarciales en e! centro de la ciudad, la consecuente desconcentracion
de la poblacion hacla areas resldenclales de alto valor o la ocupacién creciente de zonas
periféricas de escaso valor o bajo nivel de urbanizacion {en gran parte por migrantes de los
partidos colindantes del Gran Busenos Alres), los ejes de sxpansion dentro del Distrito
Federal se extienden hacla el notte v sur respectivamente, en tanfe que el 4rea centro este
y oaste presentan tasas negativas o de crecimiento bajo o moderado, aunque contintian
presentando los mas altos niveles de densidad en la ocupacién del suslo. ’

Al nivel de los partidos del conurbano este proceso parece reproducirse enconirandose en
el primer anillo que redea la Capital Federal, de ya consolidada urbanizacién, las tasas de
crecimiente mas bajas o negativas de la region; en tanto se observa una expansion del
segundo y el tercer anilio ¢ corona, con tasas medias de crecimiento que en el vests v sur
superan el 3% anual.

Esta tendencia, de una ininterrumpida expansion hacia la periferia, donde baja
substancialmente 1a densidad de poblacién, incide negativamente en los niveles de
eficlencia del {ransporte plblico dadas las grandes extensiones a recorrer en los
dasplazamientos diarios enfre las dreas de residencia y las de ampleo, atn localizadas
mayoritaramente en las zohas centrales,

Sin embargo en la difima década se han producido locallzaciones de actividades
productivas v de serviclos en los partidos de la segunda vy tercer corona de fa region, como
producto de procesos de desindustrializaclén en la Capltal Federal y de una
reindustrializacidn petiférica favorecida por promociones sectoriales especificas.

En este sentido, variables como of alto coste de la lierra y dificultades en la accesibifidad al
area cenfral, unidas a politicas plblicas de descentralizacién de tareas y disminucién del
empleo piblico aceleraron el proceso de formacién y fortalecimients de subcenfros en
distintas localizaciones de ta region.
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Este esquema determina una incipiente estructura espacial, caracterizada por el
fortalecimionto de los centros de la periferia urbana, con la consiguiente modificacion de

‘los hébitos de consumo, distracclén, y desplazamiento de la poblacidn. Como

consecuencia de este proceso se verifica, en la perlferia, el establecimiento de numerosos
parques industriales de variada magnitud, complejos comerciales que incluyen grandes
suparmercados y centros de esparcimiento, y et desarrolio creclante de centros educativos
de nivel universitario, estatales y privados. Estos asentamientos han incrementado, -
seguramente, los flujos de fransporte en sentido transversal a los eles radiales
caracieristicos del area,

El proceso descrife puede ser analizado en distintas etapas. En un principio, subcentros
como Morén, Belgrano o Flores se convirtieron en lugares de atraccidn de la poblacion, To
que determind una calda en la demanda de medios de transporte con penetracién en ¢l
area central y una menor cuantfa de viajes efectuados. Posterlormente, esle proceso se
expandid a dreas mas alejadas de la regidh con la consecuente aparicidn de nuevos
subgentros como Pilar, Escobar, Avellaneda, Zarate-Campana, efc. s

Acompafa esta transformacién, un imporante crecimlento de loteos en la frontera de la
regidn, destinado al establecimiento de couniries y barrlos privados para vivienda
permanente que, si bien todavia no puede ser medido con exactitud en su intensidad,
puede eslimarse que Implica la relocalizacidn de una impertante cantidad de habitantes,
conllevando un impacto de magnitud para el sistama de transporte.,

Este proceso de desconcentracion de actividades tanto residenciales como productivas ne
podria haber ocurrido, con los niveles de intensidad que se registran en {a actualidad, de
no haberse registrado al mismo tiempo otres fandmenos entre los cuales merecen cltarse:
ta remodelacidn de la red de accesos a Buenos Alres, el crecimiento de la (asa de.
motorizacién, el mejoramiento de los servicios de telefonfa y el uso masivo de nuevas
tecnologias de comunicacienes (fax, correo electiénico, Intemst, etc.} que disminuyen la
necesidad de desplazamientos a la vez que perniten la localizaclén de las oficinas
administrativas tanto del sector 'secundario como el terciario fuera del tradiclonal Distrito
Cenfral de Negocios.

El AMBA poses una variada disponibilidad de tecnologias de transporte, desde el
automovil particular, para cuyo emplec se ha desarrollado en la Ultima década una
significativa red de autopistas urbanas y de acceso, hasta un significative conjunte de
modos de transporte plblico compuesto por 800 Km. de red ferroviaria, 40 Km. de
subterrdneo y una ublcua red de colactivos {(dmnibus urbanos).

E} sistema de transporte de Buenos Aires sclo puede sntenderse como parie del sistema
metropolitanc, va que los casi 20 miilones de viajes diarios de personas y miles de viajes
de carga que se producen en el aglomerado no reconocen limites administratives, La
participacidn de la Capital Federal en el sistema es destacada, siendo ef Area Central de la
cludad el principat atractor de viajes de toda la regién metropolitana, as{ como su puero,
instalado junto a aquella, concentra practicamente €l fofal de movimiento de contenedores
dal pals.

Divarsos autores y organismos establecen posiciones v fundamenios encontrados al
momento de determinar los criterios que permitan dellmitar con precisidn un area o
territorio metropolitano dabido a su propia naturaleza compleja v, por cierto, esto depende
en gran madida del objetivo que se persiga v para el cual sirva dicha delimitacién, De tal
forma, as posible enconfrar en diverses {rabajos, ensayos y estudios la ulilizacion de
criterios de tipo administrativo-legal, fisico-sspacial, de dindmica funcional, amblentales,
ecolégico-sociales, ete., que determinan diferentes delimitaciones para un mismo ambito
definido como metropolitano.




Enltre los c¢riterios de delimitacion de la RMBA méas frascendentes para eslte irabajo
podemos citar aqusllos utilizados por el INDEGC (Instltufo Naclonal de Estadistica y
Censos) y por los dislintos proysctos de conformaciéon de una autoridad Unica del
fransporte en la regidn metropolitana, a saber; EPTRM {Estudio Preliminar del Transpoite
de la Ragién Metropolitana, 1972), ATAM {Autoridad del Transporte del Area

Mefropolitana, 1992), ECOTAM {Ente de Coordinacién del Transporte del Area

Metropolitana, 1998} y ATM (Autoridad Metropolitana de Trangporte, 2001), -
1.1.1  El AMBA segin el INDEC

Dehido a la falta de un criterio unificador y la gran canlidad de denominaciones utilizadas
para referirse al conjunto de jurisdicciones de Ia provincia de Buenes Aires (partidos)
cercanas a la Ciudad de Buenos Alres, el INDEC ha debido esclaracer sl alcance territorial
y la terminologfa oficial correspondiente.

Enfrelos afios 1993 y 1994 la Provincia de Buenos Alres, medlante varlas subdivisiones y
cambios, amplld a 24 &) nimero de 19 partidos que originalmente conformaban- el
denominado “conurbano” © “conurbano bonaecrense” también conocido como “Gran
Buenos Aires {GBAY", un area unida a la Cludad de Buenos Aires y que constituye un gran
conglomeraco urbano. .

En la misma época se ored ¢l bartido de Presidents Perdn, que no .i'ntegra actualmente los
24, pero que se formd con parte de los 19 (y tamblén de San Vicente, que no integra el
GBA).

A partir del afio 2003, el INDEC ha decidido referirse a los 24 partidos del “conurbano” de
la Provincia de Buencs Alres como Partldos del Gran Buenos Aires. Entre los Partidos del
Gran Buanos Aires se encuentran los municipios de: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Ezeiza, Esteban Echeverria, Monte Grande, Florencio Varela, Gral. San
Martin, José C. Paz, Malvinas Argentinas, La Matanza, Lan(s, Lomas de Zamora, Merlo,

“Morene, Mordn, ituzaingd, Hudingahm, Quiimes, San Farnando, San Isidro, San Migusl,

Tigre, Tres de Febrere vy Vicente Lépez. .
El Area comprendida por la Cludad de Buenos Alres més los Partidos del Gran Buenocs
Alres es lo que entonces pasa a llamarse Gran Busnos Aires (GBAJ o también Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

El AMBA, segin el INDEC, ocupa una superficle de 3.833 km? y con 11.460.575
habitantes (2.776.138 habitardes en la Ciudad y 8.684.437 habitantes en les Partidos del
Gran Buenos Aires) y una densidad promedio de 2.980 hab. fkm® representa
aproXimadamente el 31,6% de la poblacion total,
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Flgura 1-1. AMBA segn af INDEC
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1.1.2  El AMBA segin el proyecto EPTRM (1972)

En 1972, en el marco del Estudio Preliminar del Transporte de la Regién Metropolitana
{(EPTRM), se impulso i proyecto de creacién de una entidad autarquica interjurisdiccional
deneminada Consejo de Transporte Metropolitano de Buenes Aires, integrade por el Poder
Ejecutivo Naclonal, el Pader Ejecutive de ta Provincia de Buenos Aires vy la Municipalidad
de [a Ciudad de Buenos Alres.

Dicho proyecto proponia como alcance territorial para el Ente, segin su Arflcule 2°, el
siguiente tartitorio;

“Se entenderd por "Region Malropolftana de Buenos Alres” ef territerio formado por
la Caplfal Federal y los sigulentes pariidos de ia provincia de Buenos Afres: Vicente
Lépez, San Isidre, San Fernando, Tigre, Escobar, Gensral San Martin, General
Sarmiento, Pifar, Tres de Febrero, Morén, Moreno, La Malanza, Merlo, Esteban
Echeverria, Avellaneda, Quilmes, Berazategui, Lanus, Lomas de Zamors, Almirante
Brown, Florencio Varela, Berisso, Ensenada, La Plata, Campana y Zérate.”

1.1.3  El AMBA segtin el proyecto ATAM (1992}

En 1992 fue girado al Congreso de fa Nacidn un anteproyeclo de Lay organica para crear
la Autoridad del Transporte del Area Metropolitana (ATAM), uh organismo autarquico de
caricter Interjurisdiccional.

SeqUn ef Articulo 3° de dicho proyecto:
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*El Area Mefropolitana de Buenos Aires comprende ef territorio de la Caplial Fedoral
v los siguientes Partidos de la Provincla do Buenos Alres: Vicente Lépez, San Isidro,
San Fernando, Tigre, Escobar, Campana, Zarale, Goneral San Martln, General
Sarmiento, Pilar, Tres de Febrero, Morén, Moreno, La Matanza, Marlo, Esteban
Fcheverria, Avellaneda, Quilmes, Berazategul, La Piata, Berisso, Ensenada, Lanis,
Lomas de Zamora, Florenclo Varela, Almirante Brown, San Vicente, Cafuelas,
Lujén, General Rodriguez, General Las Heras, Marcos Paz, Exaltacién de la Cruz,
Mercedes, Lobos Brandsen y los que en el futuro deban ser'incluidos...”

1.4.4 El AMBA seglin la Loy 25.031 —- ECOTAM (1998)

~ el torriforio de la Capital Federal y los sigulentes Partidos de la Provincia de
Buenos Aires: Almirante Brown, Avellaneda, Berazalegui, Berlsso, Brandsen,
Campana, Cafitielas, Ensenada, Escobar, Esteban Echoverria, Exaltaclén de La
Cruz, Ezeiza, Florenclo Varela, Genaral Las Heras, Genoral Rodriguez, General Sah
Martin, Hurlingham, ltuzaingd, José C. Paz, La Matanza, Lands, La Flata, Lomas de
Zamora, Lobos, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Mercedes, Moreno, Merlo,
Morén, Pitar, Presidente Perdn, Funta Indio, Quilmes, San Fernando, San fsidro,
San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Ldpez, Zarate y los que en

Entre las mas recientes iniciativas de creacién de autoridacdes Unicas de transporte para la
. region se destacan la Ley N° 25.031 de creacion del Ente de Coordinacion del Transporte

dal Area Metropolitana (ECOTAM).

E{ alcance territorial de dicha iniclativa define el Area Metropolitana -de. Buenos Aires,
segun su Articulo 2°, como: .

of fuiuro deban ser Incluidos como consectiencia del desarrollo urbano o ciando fas

relaciones funcionales def Area asi lo requieran.”

Las localidades que forman parte de la definicion del AMBA seglin la Ley en cuestion
conforman un espacio de 16,767 km?, donde residen en la actualidad mas de 12 millones
de habitantes (aproximadamenta el 38% de la poblacién naclonal), con una densidad
promedio aproximada de 793 hab, /km?, : .
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Figura 1-2, AMBA segtn Ley 25.031 (ECOTAM}

1.1.5 El AMBA seqgun el proyecto ATM (2001)

La mas reciente de las iniciativas, presentada en el afio 2001 por la Secretaria de
Transporte de [a Macidn, es la propuesta de creacidn de la Autoridad Metropolitana de
Transporte {ATM).

E! alcance terriforial del Ente, definido en el Artfculo 3° del proyecto difiere del establecide
en la Ley ECOTAM en la inclusién del municipic bonaerense de Punta Indio, manteniendo
sin modificacién el listado de los partidos restantes, .

1.1.6 Alcance territorial

Como se ha podido observar, al momento de determinar los ctiterios que han de permitir la
precisa delimitacidn de la RMBA no se ha sabido establecer una posicidn comun, Esto se
debe no sdle a la compleja naturaleza del drea, sino también al hecho de que diversos
autores y organismos utllizan distintos oriterios segln o] objelive que parsiga tal
delfimitacion.

Sih embargo, la configuracion .urbana de la RMBA permite distinguir come princlpal
alemento constitutive su red ferroviaria, ta cual determiné la distribucion espacial de las
poblaciones que hoy [a habltan, Es por elfo que la Ciudad de Buenos Aires forma parte de
un amplio conglomerado urbano que, junto con aqusllas jurisdicciones hasta donde llegan
los servicios malrepolitanos de transporle de pasajsros por ferrocarril, conforma un 4rea
metropelitana.
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Es justamente la Ley N° 25.031 da creacién del Ente de Coordinacién del Transporte del
Area Melropofitana {(ECOTAM) que nos permite establecer, para el trabajo en cuestitn, el
alcance territorial de la RMBA.

1.1.7 Alcance del concepto de Area Metropolitana

51 bien desde ia perspectiva dal urbanismo, un drea o regién metropolitana.se-trata de un
cohglomerado urbane producto de una fuerte expansién y crecimiento econdmico y
demogréfico caracterizada por la presencia de determinados factores que le son propios
{densidad poblacional, nso intensivo de! suelo, interconexion de los servicios de transporie,
importante flujo de movilidad diatla, ele.), desde el punto de vista de [a problematica que
nos ocupa, este conglomerado metropolilano implica la existencia de un dnico feritorio,
generador constante de fendmenos y relaciones que escapan a los iimites de cada unc de
tos estados u organizaciones comprendidas, et el que coexisten dos o més Jurisdicciones
con autonomia politica e institucional. Es decir, que se trata de un espacio fisico Unico {Una
unidad funcional}, determinado por la continuidad de los elementos materiales que fo
integran y por la coexistencia de mas de una unidad politico-adminlstrativa .

La existencla de una multiplicidad de jurisdicciones en el espacic metropofitano, no
coordinadas o insuficientemente ¢oordinadas, sumada a una atomizacién de la auteridad
estatal en diversos niveles de gobleme, agencias, entes, organismos, empresas de
serviclos publicos, entes de conirol, etc., se plantea como uno de los elementos mas

\conf{ictivos para la gobernabilidad de dichos teritorios'.

1.2 El Sistema de Transporte en la RMBA

1a Ciudad Autdnoma de Buenos Aires es un centro urbano en el que cada dia circulan
millones de personas y turistas, ya sea para trabajar o conocer la ciudad, Cuenta con un
sistema de transporte integrado por una amplia red de subterrdneos, mas de cien lineas de
colactivos ¥ una flota de taxis que llegan a todos los puntes de la Ciudad,

La regién posee dos aeropuertos importantes: desde el interior del pals se arriba af
aeropargue Jorge Newbery, ubicado sobre la costanara de la- Cludad, a cinco minutos del
centro. Desde alll se viaja a las provinclas v & los palses limftrofes, Los visitantes del resto
del mundo son recibidos en el Aaropusric Internacional de Ezeiza, que se encuentra a
quince minutos del centro de la Cludad por autopista. Esta estacién cuenta con servicios
de taxis, remises, colectivos y minibuses fas 24 horas del dfa.

Buenos Aires esta conectada por via fluvial con la Reptblica Odental del Uruguay.
Diartamente se realizan viajes a Colonia y Montevideo, entfre otros destinos del vecino
pals.

Dentro de ia ciudad, se puede viajar en cinco lineas de sublerrdneos que convergen en &l
microcentro de la Ciudad. Esta red, estd coneclada con las principales avenidas y
estaclones de trenes y dmnibus. Mas de 250 millones de pasajeros recorren cada afio las
82 estaciones de |a red.

E! taxi es otra buena opcién para trasladarse por la Ciudad de Buenos Aires, gue cuenta
con una flota de més de 40 mil unidades.

! Paniet A, Sabsay - Matfa dal Carmen Garcla - Andrés Mapoll - Danie! Ryan, *Regidn Malropoiitana do Busnos
Alres, Aporte furldico-instiluclonat para su conslruecidn®, FARN, Buanos Afres, 2002,
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Para realizar viajes hacla desde |z ciudad de Buenos Aires hacia el Interior del area
mstropolitana, 1a opcién més utilizada es el ferrocarsil, ya que ofrece un servicio eficiente y
econdmico.

Para realizar viajes urbanos e interurbanos en y enfre cada uno de los municipios que
constituyen la regién metropolitana, existe el dmnibus (micro o colectivo), que es uno de
los rmadios més ulilizados para frasladarse por la Capital y el Gran Buenos.Aires.

Desde el punio de vista instifucional, la regi6n metropolitana de Buenos Alres esta dividida
artificialmente por cuestiones Jurisdiccionales, que Inhiben fa existencia de un gobiemo
{inico dotado de las responsabilidades, facultades y poderes suficientes para resolver los
problemas que plantean las grandes ciudades.

La divisién del goblerno de la regién transforma a todos los asuntos principales que hacen
a su funcicnamiento y & su organizacidn en cuestiones interjurisdiccionales, lo cual
provoca en forma automatica fa intervencién de la Nacién. R '

Las principales actividades de servicios piblicos han debido ser absorbidas por la Nacidn,
transformando en federales las cuestiones ordinarias, que an todas las Provinclas son
resusltas por cada una de ellas sin intervencidn del Goblerne Federal. Tal es el case de los
colectivos, que regulados por el Gobierno Federal. Lo misme ocurre con la terminal de
émnibus, los ferrccarrlles urbanos, las autopistas de acceso, los asropuertos y las redes
de agua v cloacas.

La superposicién de jurisdicciones es una fuente de conflictos y una traba sistemdtica para
la accidn gubernamental. Bl Gobierno de la Ciudad no puede actuar porque los problemas
de Goblernc estan compartidos con la jurisdiccion federal y 1a provincia de Buenos Aires.

La RMBA, como otras ciudades de pafses en desarrollo, presenta conflictos de transporte
v calidad de vida, siendo sus principales problemas la calda en la movilidad y accesibilldad
de su poblacién, la degradacién de las condiciones ambientales, los congestionamientos
crénicos ¥ los altos Indices de accidentes.

La situacién descripta es producto de numerosos factores politicos, sociales y aconémicos
as/ como de decislones tomadas en décadas pasadas relacionadas con las politicas
urbanas, de transporte y de fransito.

La tendencia obsetvada, en los Glitimos afios, en Ia raglon fue la adaplacién paulatine de
su infraestructura hacia un uso eficiente del attomevil, cuya flota crecié acentuadaments,
por medio de la ampliacién y mejoramiento del sistema vial en busca de garantizar buenas
condiciones de fluidez para este modo de transporte,

Si hasta la década de los 60, la red de transporte ferroviario fue la que estructuré los
corredores de transporte, como ejes de expansién urbana, en la aclualidad puede
asignarse asa funcidn a las autopistas de frénsito rapido.

Paralelamente los sisternas de fransporte plblico, en especial el aufotransporte pliblico, a
pesar de algunas Inversiones aistadas en puntos especificos, permanscen incapaces de
retener su demanda, evidenclande c¢risis cfclicas [ligadas principalmente 2 la
incompatibilidad enire costos y tarifas, a las deficiencias en la gestiéh de su operacion y a
las dificultades de obtener pricridad efecliva an la circutacién.

De esta manera, los modos plblicos experimentan una declinacién en su importancia
telativa, an su eficiencia y en su confiabilidad, tornandose un mal necesario para aguellos
que no pueden disponer da un automdévil. Consecuentemente, se constituye una
separacion clara entre aguellos que tieneh acceso al automdvit y aguelles que dependean
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del transporie piblico, reflsjando en 1a praciica las disparidades sociales y econdmicas de
nuestra socledad. En tanto uha parte reducida de los habitantes de la ciudad disfruta de
mejores condiciones de fransporte, la mayorfa condinta limitada en sus derechos de
desplazamientos y accesibilidad.

La situacion descripta tiende a su agravamiento: la falta de transporte pablico de calidad
estimula el uso del transporte individual que aumenta los niveles de congestionamiento y
polucién, Este uso amplio del automévil estimula en el mediane plazo la expansién urbana
vy la dispersidn de actividades, elevando el cohsumo de energla ¥y creando grandes
diferencias de accesibilidad a fas acfividades.

Sumado a esto (lliimo, la ausencia de planeamisnto y conirol que ordene el uso vy 1a
acupacian del suelo acaba por dejar que &l disefio de la ciudad sea resultante de las
fuerzas del mercade que flenden a Invertir en dreas de mayor accesibilidad,
frecuentemeants con grandes impactos ambientales y sobre sl sistema de circulacion local,

1.2.4  Evolucidn histérica dal sistama
Al analizar la evolucion de los transpories urbanos en Buenos Aires, se detectan diferentes
etapas en las cuales las polllicas, la regulacion v la propledad han tenido orientaciones,

enfoques v tratamientos claraments diferenciados, Se puede conclulr que se han dadoe 6
etapas, -

1.2.4.1 Primora etapa: hasta sl aiio 1936

Luego de afios de auge y depresién y tras la aparicién, desaparicién v fusién de varias

compaiifas, los selvicios de transporte urbano se encontrghan, al finalizar la primera

guerra mundial, en manos de cuatro empresas privadas gue explotaban los servicios de
tranvias sléelticos y una linea de subterraneos, de capitales mayoritariamente extranjeros
y trenes melropolitanos operados por empresas privadas, también de capitales

- fundamentalmente extranjeros, que fambién prestaban servicios de larga distancia y de

cargas.

En 1818, aparecsn en Buenos Alres los vehiculos automotores de tipo 6mnibus explotados
por empresas privadas de capital nacional principalments. La minima inversién requerida
en instalaciones para esie tipo de servicios permite la proliferacién de nusvas empresas
sin demandar grandes aportes de capitat en momentos de escasez de recursos,

En 1928, existian 83 lineas de tranvfas operados por cuatro empresas con un pargue de
2.566 vehfculos, la linea de subterraneos con 123 coches y un ndmero no determinado de
empresas de émnibus con 800 unidades, La participacién de los vigjes de cada uno de los
modos era: 61,2% en tranvias, 22,8% en émnibus, 6,9% en subterraneo y 9,1% en los
trenes suburbanos.

La depresion mundial repercutié fuertemente en la ciudad de Buenos Aires irrumpiendo e}
desempleo con tasas que rdpidamente llegaron al 30% v la migracién interna provenients
de los sectores rurales que comienza su asentamianto en elia,

En este contexte de depresion los propistarios de los taximetros, a partir de 1928, se
transforman dia a dia en operadores de autos comparlidos, organizandose en grupos,
cada uno de los cuales operaba una linea. Sin autorizacidén alguna proliferan racorridos en
toda la cludad comenzando a llamarse "colectivos”. Este es el nacimiento del actual
sistema de colectivos y del tipo de organizacién empresaria que atn hoy es predominante
en la ciudad, la "sociedad de componentes”,
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En 1936 exislian 82 lineas de tranvias, 69 de dmnibus, 68 de colectivos, 3 de subterrénecs
y 5 lineas de trenes suburbanos. Los recorridos de émnibus y colectivos asi como el
trazado de lineas férreas {tranviatias, subtemréneas y ferroviarlas) resultaron de la iniciativa
privada, En un marco institucional donde acluaban distintas jurisdicciones, los modos de
transporte operaban con tarifas fijadas por ol Estado, a excepcién de los colectives donde
las tarifas eran fiiadas por fos propios operadores.

Al finalizar esta etapa el transporte urbano de Buenos Aires estaba totalmente en manos
privadas, era explotado por empresas, de capitales extranjeros, constituidas legalmente y
por un grupc de propletarios individuales de vehiculos. El marco de fegulacion de los
sarvicios era minimo y no existian subsidios por parte del Estado.

1.2.1.2 Segunda etapa: 1936-1948

A comienzos de la década del 30 ia situacidon de las empresas tranviarias y de
subterraneos de - capitales exiranjeros y mayoritariamente ingloses se deteriord. Las
empresas eptraron en un proceso de crisis, producto de ia fuerte devaluacién de la
moneda argentina frente a la libra esterlina, de una tarifa que permaneci6 fija desde
principios de siglo, del dictado de loyes laborales que incrementaron [os costos de la mane
de obra, de la reorientacian del flujo de capitales mundiates hacia los pafses centrales y de
la competencia ejercida por los medios automotores que incrementaban su capacidad de
transporte restando pasajeros a los modos gulados.,

En este contexto, las empresas tranviarias y ferroviarias comenzaron a presionar tanto a
nivel de las auloridades nacionales como de sus pafses de origen y en fos medios
diplomaticos a efectos de instrumentar una coordinacion de transporte que eliminara la
competencia intermodal. Luego de aiios de gestiones, en 1936, se sanciona la Ley
Nacional de Coordinacién de Transportes Urbanos por la cual se crea la Corporacién de
Transpories de la Ciudad de Busnos Aires.

El obietivo ds 1a ley era lograr Ia coerdinacian de los transportes urbanos previéndose que
la Corporacidn estarla integrada por los medios fisicos de las empresas tranviarias, de
smnibus y colectivos y que el Estado Naclonal participase con una representacion en 2
capital similar a lo que las empresas le adeudaban en concepto de tasas, gravamenes ¥y
aportes jubilatorios.

Las esperanzas que se hablan cifrado en el nuevo orgahismo no resultaron justificadas ya
que no hubo aportes de capitales, knpidiendo que la Corporacién pudiera expropiar
colactivos, los que continuaron operando hasta 1842 ejerciendo una fuerte competencia a
un sistema tranviario que exhibia deficiencias por falta de renovacién, a la vez que se
mantuvo la tenaz decislon de las autoridades de contro! en el sentido de no modificar, con
fines polfticos-saciales, niveles tarifarios na retributivos.

Hacla o] afio 1948, era evidente quse 1a Corporacién no habia podido cumplir con los fines
para los cuales habia sido creada, su situacion acondmico-financiera se reflejaba en un
ostado de cesacién de pagos y, en consecuencia, se dicté la caducidad de su concesion.

En esta etapa comienza la participacién del Estado en el sistema de transporte. En el caso
de la Corporacion su parficlpacion es nominal y al sélo efecto de reconocer deudas que las
empresas tenfan con &l El nivel de regulacién aumenta conslderablements ya que
aparace a Comisién Fiscalizadora ubicada en la drbita del Estado’ Macional. Existe una

* operacién monopdlica de los serviclos a lravés de un ente corporativa con capilal

fundamentalmente privado y donde e Estado aparece como aval en el otergamiento de
préstamos destinados al transporte urbano. Asimismo, es la etapa en que el Estado
Naclonal comisnza a tomar Iniciativa an el iransporte urbano de la cludad de Buenos Aires.
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Duranfe estos 12 afios se construyen algunos subterrénaos pero el resto del sistema se
deteriora seriamente. Las empresas tranviarias enfrentan en distintos paises la misma
crisis de descapitalizacion. Durante esta efapa algunos colsctivos fusron incautados por la
Corporacién aungue gran parte de eflos siguieron operando en los suburbios de la cludad
en forma Independiente.

1.2.1.3 Tercera etapa: 1948-1955

A partir de la caducidad de la concesion a la Corporacién de Transportes de la cludad de
Buenos Alres, se dispuso 1a liquidacién del organismo y se Hamo a ficitacion publica para la
venta de los bienes que conformaban el activo fisico de la misma y que integraban la
unidad funcionat de los servicios de transporte urbano de la ciudad.

No hablendo logrado oferentes en el llamade a licitacion, en 1852 la Corporacion cesa sus
actividades siendo reemplazada per una entidad de caracteristicas de empresa del estado
denominada Transportes de Buenos Alres (TBA). TBA tenia a su cargo-el transporte de los
siguientes subsistemas: sublerraneas, trolleybuses, tranvias y autornotor. {colectivos y
omnibus). Por otra parte, en 1948 también se concreta la nacionalizacion de los
ferrocarriies que pasaron de empresas britanicas a manes del Estado Nacional.

Esta etapa se caracteriza por el protagonismo del Estado como operador del sistema
ofectuando fuertes aportes de capital para mentener la prestacion de los servicios.
Comienza algin fipo de planificacién operativa y estructuracion de una red multimodal. Se
implementa ¢l subsistema de trolleybuses. Sin embargo, desde e inicio de TBA la
operacién de fos colectivos en manos de la empresa fue deficiente.

1,21.4 Cuarta etapa: 1955-1963

Ante las dificultades experimentadas por TBA en la operacién de las lineas de
microdmnlbus se decide transferir, mediante llamado a licitacién, a la actividad privada
parte del sistema automotor. A partir de julio de 1955, se realizé esta transferencia a los
operadores existentes en los suburbios y a los propios agentes de TBA finalizando el
proceso en 1960,

£n 1980, se redeflne Ia politica a seguir para el transporte urbano, ordenéndose a TBA la
privatizacién del sistema automotor a su cargo (6mnibus}. En 1961 se dispuso liberar al
Estade de los aportes financieros que realizaba para mantener los servicios de tranvias y
trolleybuses y de la "apreciable erogacion por consumo de energia eléctrica” para to cual
se ordend la transferencia a la gestién privada de los servicios eléctricos a nivel de Buenos
Afres, Se decidit también que dicha transferencia se aperaria reemplazando los tranvias ¥
trolleybuses por automotores.

La modalidad de transferencia a la actividad privada tanto del sistema de émnibus como
de los de trolleybuses ¥ tranvias fue similar a fa operada en la década del 50 en el sistama
de microémnibus pero, en esta oportunidad, se declds la entrega del sistema.a los
empleados de TBA quienes lo recibfan como pago indemmnizatoric de su trabajo en la
empresa.

E! proceso fue realizado mediante llamados a licitacién a paguetes de lineas, ya sea de
tranvias, émnibus o trolleybuses, a los que se presentaban grupos de empleados de TBA
quienes ofreclan su monte de indemnizacion,

En 1963 TBA es liquidada quedando en poder del Estado Nacional solamente los modos
guiados,
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La divisién modal en 1963 mostraba una participacién de 76,9% para el autotransporte,
15,4% para el tren suburbano ¥ 7,7% para el modo subterréneo.

La etapa se caracteriza por la privatizacién de los servicios en un marco de fuerte
regulacién, una reduccion de.los aportes del estado los cuales se circunscriben a los
modos guiados. L.a polftica global del pals se reflsja en la sustitucién de los modos

eléctricos de supeificie por transporte automotor, consumidor de petréleg coincidente con - .. -u: s i s

la instalacion de ias primaras plantas automotrices en la Argentina y el desarrollo de la
explotacion de petrdleo,

1.2.1.5 Quinta etapa: 19641991

Luego del proceso de privatizacién encarado a princlplos de la década del 80, el sisterna
permanecié sin cambios significativos en lo que respecta a la gestion empresaria,
regulacién v politicas de subsidios hasta 1891, * -

La inaccién de! estado en lo que se refiere a inversicnes en los modos de su propiedad y el
afianzamiento del automotor que estructuré una red competitiva con fos primeros provocs
un aumento de la participacion del sistema de colectivos al eliminarse 1a necesidad de la
complementacién intermodal. Al mismo tismpo, este Ulimo modo fue el que, por su
versatilidad, acompaiié el crecimiento espacial de ia ciudad, mientras que los transportes
por tlel se mantuyleron practicamente sin modificacién, .

La planificacién del sistema pasé a ser ejercida mayoritariamente por los emprasarios del
autotransporte, El estado se desentendid de la realizacion de nuevas inversiones en
infrasstructura, dejando en manos de los operadores privados la gestion del sistema en un
proceso en el cual los modos gliados operaban a déficit con grados crecientes de
ineficiencia y detericra en la calidad de los servicios.

A partir de mediados de la década del 70, la demanda global de vigjes se mantuvo
refativamente estancada. La infraestructura vial incrementa levemente su capacidad,
mediante la construcclén de algunas autopistas y vias répidas, y comienza una progresiva
motorizacién. La organizacion de Ia clrculacién en la red vial y el comportamiento de los
usuarios de la misma no experimentaron progreso alguno. Las practicas de conduccién y
el escaso control por parte de las auforidades de trénsite dieron lugar a tasas de
accidentes creclentes,

En cuanto a ia organizacién inslitucional del transporte, se mantuvo la anarquia de afios
anteriores, Los planes elaborados a principios de los 70 (EPTRM) no fueron
implementados y las funcicnes de planeamiento y regulacién de! sistema conlinuaron
atomizadas en maltiples organismos de las distintas jurisdicclones (hacional, provincial y
municipal).

Cormo resultada global de este proceso, hacia el final del perfodo un tercio de los vigjes de
la regi6n se realizaba en automévil paiticuiar y dos terclos en modos ptiblicos. De éstos el
85% correspondia a los colectivos,

1.2.1.6 Sexta etapa: 1991 al presente

ta politlca econdmica de la década pasada en la Argenfina se caraclerizd por ia
implamantacién de un conjunto de medidas de caracter tributario, de regulacién monetaria,
de ampleo, ds parficipacion de! capilal extranjero y de desarrollo sectorial, las cuates en su
conjunto, definieron un nusvo rol del Estade, traducido en una menor participacién del
mismo en la provisién y mantenimiento directos de la infraestiuciura v de los servicios
puiblicos.
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Como consacuencia de la politica adoptada, en estos afios se verificé un procesc de
recuperacidn en la economia naclonal, en términos macroecondmicos, que se manifesté a
través de ia reduccién de a Inflacién y de un Importante crecimiento del Producio Bruto.

La demanda de viajes comlenza a repuntar acompafiando la expansién de la actividad
econdmica a la vez que se verifican cambios en la particién modal, en los patrones de

origenidestino de viajes asi como de frecuencias de los desplazamisntos. Sin-embargo, no "+

se cuenta con datos con suficiente detalle para analizar los fendmenos adecuadamente,

En este mismo sentido, la motorizacién se acenfla fuertemente. Se observa gue en al
petfodo considerado, se incorporaron al mercado interne nacional més de 2,4 millones de
vehiculos, [o cual implica un cracimienio del orden del 60%.

Por otra parte, e menor costo relativo del combustible Junte con la construccién de
facilidades para el uso del mismo, nuevas autopistas y estacionamientos, actué como un
incentivo adicional para inensificar el uso del aufomévil, o cual afecté de manera
sustantiva al autotransporte publico no $élo por la transferencia de pasajeros que conllevs,
sino también por su aporte a la degradacion de las condiclones de circulacion,

Como consecuencia de este aumento en la motorizacién, en la. RMBA se estima un
crecimiento neto da los viajes efectuados en automdvll particular, det orden de los 1,5
millones de viajes/dia, .

En lo que se refiere a la capacidad vial, s1 bisn en el perfodo considerado se concluyeron
importantes emprendimientos viales, los mismos impactaron basicamente en las
condiciones de ingreso desde la periferia, pero poco aportaron a una mejora en la
circulacion en las areas de mayor congestion, el micro y macrocentro ¥ los subcentros
barriales.

Asimismo, la capacidad de estacionamiento fuera de la calzada no Wvo incrementos
significativos, mientras que el concasionamiento de estacionamiente en la via publica
mediante el sistema de parquimetros redujo la capacidad vial en 4reas ya congestionadas.

Por ofra parte, la distribucién de cargas en el ambito urbano se hizo més intensa, al
modificarse las esirategias de logistica de la industia y &) comercio. Ef {ransporte
interurbano de cargas y pasajeros crecld incramentando los flujos de transporte en
circulacién por la red vial urbana. La privatizacién de Ja operacion del Puerto de Buenos
Aires implicd un aumento importante de ia carga y tuvo graves consecuencias en fa
circtlacion.

En definitiva sl saldo resultd negalive toda vez que el incremento de la oferta vial rasultd
marcadamente inferior al cracimiento de 1a dermanda de circiaclon, Se produjeron niveles
de congestlén mucho mayores a los gue resujtaban del equilibrio existente hasta 1990,
Esta congestion puso en crisis el sisterna de colectives ya que produjo aumentos en sus
velocldades comerciales del orden del 30%.

En sintesis, el equllibrio de los afics anteriores se rompid basicamente por la fuerte
moforizacién. La congestién creclé exponenciaimente y la calldad del fransporie por
automotor, medida en términos de confisbilidad y regularidad se deteriord,

Durante esta misma etapa, en 1981, ol Gobiarno decida ta privatizacion de la operacién de
los modos guiados de fa RMBA, lo que se efecliviza entre los afios 1994 y 1995,

Hasta el traspaso de los modos guiados a los operadores privados, los subtes y trenes
terminaron de degradarse. Las inversiones realizadas fueron minimas y se acentud el
diferimiento en el mantentmiento,
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La opsracién de los servicios ferroviarios por empresas privadas resulto en una mayor
confizbilidad v un aumento de los niveles de calidad de las prestaclones, En efeclo, los
nugvos concesionarios se han preocupado por revertir el cronico deéfielt de gestion de los
ferrocarrilos plblicos en materia de cumplimlente de [os servicios programados, de la
puntualidad y de las frecuencias de los mismos, han reducido los intervalos entre servicios,
en algunos casos se han incorporado nuevos, progresivamente se ha ido restaurando Yy,

en menor medida, renovando e material rodante  asi como, estaciones Yy, . wriars

fundamentalmente, mejoraron de manera drastica las condiciones de seguridad personal
de los pasajeros. Los primeros resultados del concesionamiento muestran una
recuperacién importante de su participacion en el transporte de la region.

En lo que se refiere al marco institucional, el periodo en cuestidn se caracterizé por una
recrganizacion del sector estatal, a nivel del Estado Nacional, con miras a brindar las
condiciones adecuadas de regulacién que aseguren una gestién eficiente de la totalidad de
los operadores privados del sistema mediante la creacién de un ente autargico,
encargade del control y fiscalizacién de los servicios, que actia en forma independiente de
las decisiones de politica y de definicién de regulaciones que refiene la Secretaria de
Transporte. '

Asimismo, la Secretaria de Transporte retomé la funcién de planificacién a mediano y largo
plazo del sistema mediante 1a constitucién del Grupo de Trabajo para ia Planificacion del
Transporte del Area Metropolitana, con la intencidn de que el mismo sea la base para la
Integracién del Organismo Interjusridicclonal para el Plansamiente del Transporte
Metropolitano. :

1.2.2 Situaclén actual

El AMBA, enirenta en la actuafidad problemas de fransporte que son ef resultado de las
acciones tornadas durante décadas pasadas respecto de su sistema de servicios plblicos
y da la configuracién de su infraestructura vial y que son comunes a la tolatidad de fa
regién. En efecto, durante los dliimos quince afies, en la casi totalldad de las ciudades
latinoamericanas se ha vivido un proceso de crisis en sus sistemas de transporte urbano,

.que se ha expresado en una inestabilidad de sus servicios de transporte ptiblico farmal v

legalmente establecidos, en un proceso de agudo crecimlento de ta motorizacion privada y
en el surgimiento de manifestaciones espontaneas, ilegales o informales, de la oferla de
transporta ptiblico.

Esta crisis parece inscribirse en un proceso de transformacién de los sistemas de
transporte, de cardcter mdas profundo, que resulta principalmente de la hecesidad de
adaptacion de ellos a los camblos que estén acaeclendo a nivel del comportamiento de los
sistemas acondmicos nacionales,

Especialmente en la Argentina, las polificas economicas de ajuste implementadas durante
los afios 90, generaron primeramente desempleo y en una crisis abjerta del transporte
urbano, y en particidar del sector del fransporte puiblico, expresada en general en un
recrudacimiento de fa congestidn y en sl caso dal transporte plblico, en efectos negativos
tanto sobre el nivel de servicio como sabre las nuevas modalidades de gestién.

La diferenciacién econdmica v soclal separé marcadamente a fa poblacién, desde &f punto

- tle vista espacial como laboral, constituyendo un gruese sector de trabajadores informales,

empleados en distintas actividades, entre las cuales se cuentan diversas modalidades de
trabajo Informal ligado a la produccién del transporte piblice. Por ofre lado, también
pradujo una separacién entre los usuarios cautivos del transporie plblico v les noe usuarios
que ?on-taron €0n recursos para resclver su demanda de viajas a fravés de su motorizacion
propia,
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En este marco, e! Autofransporte Publico de Pasajeros (APP} gue opera an la RMBA
muestra, desde hace ya varios afios, un estado de crisis que se refleja en una significativa
calda de la demanda y de la rentabilidad empresaria, en un marco de fuerte concentraclon
empresaria. Este proceso se ha manifestado con mayor énfasis desde la privatizacién de
los servicios ferroviarios que, por el contrario, maostraron un sendero de expansidn,
superior incluso, al estimado al momento de licitarse los servicios.

Sih embargo, este fenémeno ha sido poco estudiado y, por ende, §é'desconccen las

causas reales de! cambio cperado en e! sistema. Los delerminantes generaiments
esgrimidos explican sélo una parte del estado de cosas y aln, algunas explicaciones,
pueden contradecirse entre si. Ejemplos de estas argumentaciones son, enire ofros:

- Derivacidn de irafico desde este modo hacia el ferrocarril y el subterréneo en
vitud de la sensible mejoria experimentada por estos (llimos y del
abaratamiento de su tarifa relativa;

_- Atraso tarifario de los servicios para cubrir sus costos de operacién (muchos -
de ellos nacidos de nuevas regulaciones} llevan al sector a operar con
pérdidas econdmicas, con lo que se inicia un “circulo perverse” de ajustes
que derivan en cafdas en [a calidad y pérdidas de trafico;

- Incrementos de costos derivados ds regutaciones como mayores exigencias
en maleria de flota (pisos bajos), la incerporacién de las maquinas
validadoras de nonedas, etc., lo que afecta no sélo la ecuacién econdmico-
financiera de las empresas sino que encarecen los viajes para los usuarios
via los mayores liempos de viaje; '

_  Cambio del pafrén de uso del suslo de la cludad que modifics la matriz de
viajes cuando fa red de oferta del APP mantienc la misma estructura desde
hace unas tres décadas, s6lo que con mayor penetracion an los partidos del
conurbano. Eilo determind una red bastante tortuosa con iheas que se
alejan y se acercan de fa via troncal del recorrido penetrando en los barrios
del suburbio pero incrementando Jos tiempos de viaje y los costos del
sistama. :

- Incremento en la tasa de molorizacion;
- Alto y sostenido desempleo del drea;
- Modificaciones en los pafrones de ampleo de la region.

Indagar sobre las causas del desempefio del APP, si bien puede resultar una tarea
demasiado extensa y cuyos resultados también pueden ser cuestionados, pareciera
indispensable como herramienta para la aplicacién de politicas piblicas sobre todo el
sistema de transporte de la RMBA,

La compilejidad del andlisis del desempefio de los servicios del APP se origina no sélo en
el amplio abanico de empresas involucradas en el sistema, sino tamblén y baslcamente,
en la falta de informacién sistematica sobre el desarrclio del sistema de transporte de la
RMBA, lo que requisre de tareas especificas de campo en cada trabajo que se encare.
Dade que e! sector est4 compuesto por un amplio conjunto de operadores indepandientes,

‘las tareas de recoleccién y procesamiento de la informacion se tornan una tarea en si

misima, lo que, de encararse, demandarfa de ingentes recursos para su fogro,

Sin embargo y en términos cualitativos puede racalcarse que uno de los principales
problemas que enfrenta en la aclualidad el sistema de transporte por dmnibus de Buenos
Aires es la caida en el volumen de los pasajeros transportados, si bisn esta caida se ha
detenido en los tlimos dos afios, la pérdida registrada hasta el presente unida a las
exlgenclas normativas y a la imposibilidad de reduccion de flota por motivos regulatorios,
ha concluido con el otorgamienio de subsidlos operacionales al sector, introduclendo en
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misro una préctica inexistente en la historia ya que desde la privatizacion de Transportes
de Buenos Alres ocurrida en la década del 60, esia aclividad no era objeto de subsidios
directos de ninguna especie.

Ahora bien, con independencia del otorgamiento de subsidios a la actividad, las causas de
la declinacln subyacen y se encuentran en un conjunto de factores que se han verificado
en la Gltima década especialmente, y enire las cuales ya se han oifado la alta tasa de -
desamples, la distribucidn regresiva del Ingreso, sl aumento del uso del aulomdvil
particular, la competencia de otros modos de transporte y la pérdida de competitividad del
propio sisterma de dmnibus,

En cuanto a los niveles de desemplao y fa distribucion del ingreso, la politica econémica de
la pasada década en la Argentina se caracterizé por la implsmentacion de un conjunto de
medidas de carécter fributarlo, de reguiacién monetaria, de empleo, de participacion del
capital extranjero y de desarroilo sectorial giie o estuvo asociada a una mejora de las
condiciones de empleo. Por sl contrario, una de las consecuenclas mas evidentes y duras
de este auténfico proceso de fransformacién fue ei nivel alcanzado por fa tasa. de
desocupacion la cual, ain se mantiene en elevados (hdices en la aclualidad.

Asimismo, se verificd en un marco de Ruerte redistribucién regresiva del ingreso, de
manera tal que, en la actualidad, la mayor parte de los hogares de la regién metropolitana
tienen ingresos inferiores a los que se requisren para cubrir ia canasta de consumo de una
familia, es declr sus necesidades basicas de alimentos, salud, fransporte y alojamiento. En
estas condlciones econdmicas, los viajes se ven reducidos al minimo indispensable.

En tarminos del sistema de transporte, ia alta tasa de desocupacion y el empobrecimiento
de amplios sectores de la poblacién provocaron una disminucion an la tasa de movilidad
gue afect6 con mayor gravedad el transporte por 6mnibus.

Sin embargo, no toda la calda exparimentada en la demanda de los buses se debe al
problema ocupacional v de ingresos. En efecto, parte de fa disminucion esté relacionada
con comportamiento de los modos competitivos. Es evidente que el automévil particular
aparece como ofro responsable de la sustraccion de traficos, :

El incremento del parque vehicular junto a la construccién de facilidades para el uso del
mismo (huevas aulopisias y estacionamientos) actué como un Incentivo adicional para
Intensificar el uso del automévil, lo cual afectd de manera sustantiva a 1os é¥mnibus no sdlo
por fa fransferencia de pasajeros que conflevsd, siho tamblén por su aporte a la
degradacion de las condiciones de circulacion.

Por otra parta, si bien se concluyeron importantes emprendimientos viales, los mismos
impactaron basicamente en las condiciones de ingreso desde la periferia, pero poco
aporiaron a una mejora en la circulacion en las dreas de mayor congestién, el micro y
macrocentro y los subcentros barrfales. En definitiva, el saldo resulté negativo foda vez
que el incremento de la oferta vial resulté marcadamente inferior al crecimienic de la
demanda da circulacidn.

En este contexto debe remarcarse no sdlo la falta de medidas concretas en materia de
mejoras a la circulacién del tfransporte publico, sino las acciones adoptadas que
perjudicarcn seriamente su desempefio.

Concombtantemente, el perledo de calda de la demanda en los buses coincide al inicio ¥
posterior consolidaclon de las prestaciones ferroviarias por parie de los concesionarios
privados con la consaecuente mejora en algunos aspectos claves vinculades con la calidad
de los sevicios.
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En efactos, los nuevos operadores revirfieron en su momento el crénico déficit de gestidn
forroviaria en materia de cumplimiento de  serviclos programados, puntualidad v
frecuencias, mejorando también las condiciones de seguridad personal do los pasajeros.

Sin embargo, a pesar de las mejoras operadas, el importante crecimiento de la demanda
dirigida a fos modos gulados stlo puede explicarse considerando et retraso tarifario que

expetimentaron éstos en relacién a la tarifa cobrada por los buses. En. gt periodo 1992- ' .

1997, el refraso farifario alcanzé el 94%. Esia situacién devino en una progresiva
inexorable pérdida de compefitividad para ol dmnibus urbano.

Este hecho tuvo efectos nocivos para ¢l sistama de transporte an su conjunto ya que al
inducir una traslacién de pasajeros hacia el forrocarril provocd que el auiotransporte
enfrante cada vez menores volumenes de pasajeros y, por lo tanto, requiriera incrementos
tarifarios para mantener su ecuacién econdmico-financlera constante. La consecuencia del
proceso fue que luego de un aumento tarifario generat de 10 centavos a fines del 2000
para la totalidad de ios modos y ante la crisis operada en la Argentina a-fines del 2001, se

procedlera al oforgamients de subsidios cperatives al autctransporte y a los modos
farroviarios que mantuvieron la diferencia tarifaria intermodal. '

En consecuencia, aguelios usuarios gue ho pueden optar por otro modo de transporte gue
ol émnibus, deben afrontar mayores costos de desplazamiento mientras que fos que lienen
posiblfidades de aleccidn se derivan hacia la alternativa mas econdmica. :

La existencia de vaiores tanifarios diferenciales entre disiintos - medios de transporte,
determinados por la misma Autoridad de Aplicacién, implica la existencia de un subsidio
cruzado altamente regresivo entre los diferentes usuarios del ransporte. En efecto, en aste
esquema, el ustario del 6mnibus gue no puede oplar por o modo ferroviario subsidia,
mediante el pago de sus impuestos, al pasajero de los modos guiados. Esta diferencia en
la politica tarifaria de transporte aplicada por un mismo organismo descubre la inexistencia
de una concepcién sistémica del seclor,

No menos importante es e} papel jugado en a Qltima década por el taximstro Y ol remise.
El analisis de fa evolucion de la particién modal de los viajes en la Regién Metropolitana
muestra que, alin en un contexto de enorme crecimiento de las tasas de motorizacion ¥y
empobrecimiento de amplios sectores de la poblacién, el tax{metro ha mantenido
practicamente su participacién en ol total de los viajes, en parte debido a que este modo
resmplazd en alguna medida ai omnibus en los viajes internos de la Capital Federal.

En efecto, la pérdida de fluidez en ja circulactén afecta de manera mas aguda a fos
vehiculos de mayor porta, lo cual favorece la ulilizacidn del tax] en los viajes corlos, en
particutar en las areas centrales. A esto viene a sumarse 1a extrema concentracion de
unidades en las zonas del micro y macrocentro como consecuencia de la forzada
migracion desds los batrios, de los que fueron desplazados por la competencia del remise.

En osie orden de ideas, debe conslderarse que si bien los 38.000 taxfmetros habilitados en
la Capita Federal constituyen una minoria respecto al total de automavites que circulan por
la ciudad, es importante el grado de ocupacion de la calzada que implican. En efecto,
mientras los automotores particulares ocupan las arterias un corto perfodo de tismpo hasta
su lugar de sstacionamiento, los automéviles de alquiler [z ocupan en forma permanente
con el consigulente grado de congestién. Por ofra parte; la busqueda de los pasajeros
realizada a muy baja velocidad entorpece el fluir del transifo, generando un deterioro
adicional a la capacidad vial.

Astmismo, los cambios en las condicionas de emplso emergente de las transformaciones
acondmilcas producidas por el gobterno nacional en 1a presente década, llavaron a que la
actividad “remisera” se convirtlera en una alternativa laboral para una porcién no menor da
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trabajadores que perdieron su fuente de empleo, dada la relativamente baja dotacion de
capital necesaria para iniclarse en la actividad y la escasa capacilacion requerida, Como
consecuencia de ello o perfil de la actividad sufrid profundas transformaciones,
comenzando por la drastica calda de las farifas ante la abundante oferta disponible, hasta
convertirse en una sstrategia de viaje fuertemente incorporada por fa poblacién.

Varios son los factores que coadyuvarcn a la consolidacién de este modo, desde la falta -

de control y, en muchos casos de voluntad politica, de las autoridades municipales que en
general “dejan hacer” para no generar un conflicto soclal, hasta la abrupta caida del precio
de los vehiculos usados v la disponibilidad de una fuerza laboral dispuesta a efeciuar un
emprendimiento de baja exigencla de capital y con un reterno muy bajo.

De esta forma el remise se ha consolidado como oferfa de transporte fundamentalmente
atendiendo dos segmentos de la demanda: a) en las dreas mejor abastecidas de
transporte, basicamente la Capital Federal, los usuarios de remises tiende a utilizarlo en
viajes relativamente extensos, tipicamente alternatives al taxi o al automavil particular; b}
en e) Gran Buenos Aires, con tarifas por kildmetro sensiblementa menores y menores
tasas de molorizacion, el remise resulta fundamentalmente allernative del fransporte
paiblico, también en viajes de corta extensién y apsrando a mode de taxi compartido.

En consecuencia, la suma de los factores arriba mencionados flevaren en la Ultima década
a una importante pérdida de competitividad del dSmnibus ya que el transporte colectivo ha
visto deteriorado de manera extrema sus posibilidades de competlr, fundamentalmente, en
tres aspectos claves para la eleccién modal por parte del usuario: el precio, la velocidad y
la regularidad de los servicios y el confort de las Instalaciones de acceso y espera de los

‘servicios.

Respecto de las tarifas, cabe sdlo insistir en que el sostenimiento de tarifas diferenclales
entre mados, soélo beneficia a aguelios usuarios minoritarios. Por su parle, el
empeoramiente de las condiciones de circulacién, con la consecuente pérdida de
velocidad y regularidad en los servicios, es otro de los grandes responsables dei deterioro
compstitivo del autotransporte, en tlempos signades por la velacidad y la consiguiente
scbrevaloracién del iempo del ciudadano. Al ya mencionado aumente de la utifizackon del
automaovil particutar y taximetros y remises, deben agregarse al menos: el incumplimiento
de las normas de estaclonamiento; la operatoria en forma cadtica de las aclividades de
carga ¥ descarga; el Incremento desmedide de los flempos de cietre de las barreras de los
ferrocarriles que cruzan la ciudad v la multiplicacién de manifestaciones callejeras que
interrusnpen el fransito.

Finalmente, fuera do los aspectos relacionados con la clrculacion, ofro factor que
contribuye a ta pérdida de cornpetitividad del autotransporta colectivo es la degradacion de
los centros de transferencias y paradas de ascenso y descenso, completamente
abandonados por las Autoridades.

En sfecto, en los centros de transhorda se movilizan diariamente millones de personas, en
condiciones muchas vecss lamentables, circulande de manera riesgosa por calzadas
atestadas da comercios informales, sin proteccion ante las inclemencias del tlempo ¥
careciende de cualquier fipo de informacién.

Otro tanto ocurre ¢on las paradas de ascenso y dascenso, las cuales fueron pensadas con
criterics absolutamente comerciales, por lo cual sdlo existe proteccién para al usuario que
utfliza las paradas con valor publicitario, mientras que en el resto de la ciudad, las esperas
se realizan a la Intemperie, verificAndose en todos los casos la ausencia de la informacién
mas elemental para la realizacion de un viaje.
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las caracteristicas que distinguen al sistema por omnibus de Buenos Alres en
comparacién con el de ofras areas metropoiitanas, es decir su alta cobertura geografica,
altas frecuenclas, aito grado de utilizacién por parte de todas las clases sociales y
aconomicidad, se ven seriamente afectadas por los problemas que se describleran
anteriormente,

Es predecible, en ef contexto descripto, el mantenimiento de la tendencla declinanteen . .

cuanto a la demanda transporfada, con la consiguiente agidizacién- dé la’ perdida de
rentabilidad registrada y, como corolario, una aceleracién del proceso de concentracion
hacia organizaciones empresariales de mayores dimensiones, la que impllcard a corto
plazo un cambio en las relaciones de poder entra el Estado y los nusvos grupos
operadores, fuertemente posiclonados en {érminos de economia sectorial, restandole a ia
Autoridad de Aplicacién grados de libertad en sus decisiones.

En este sentido, si blen la concentracién empresaria, iniciada & principio de los 90, ha
presentado como aspecto posiiivo un mejoramiento Inicial en la calidad de los sarvicios,
una expresidn extrema de esie fendmeno implicaré, seguramente, la aparicién’ de
situaciones ds naturaleza monopdlica que distorsionen el logro de los objetives de politica
de transporte planteados por el Estado, inspirados en los principios de lealtad comercial y
libre competencia provocando, en definitiva, un deterioro futuro de dicha calidad, con la
consecuente afectacién de los derechos de los usuarios.

Por otra parte, la ausencia de una estructura reguladora con capacidad de gerenciamiento
multimodal y multljurisdiccional del transporte, indica que los sovercs problemas
enunclados no serdn resueltos a menos que los poderes plblicos involugrados encaucen
satisfactorlamente 1a coordinacién entre arganismos estableclendo claros objetivos para la
totatidad de los actores que Intervienen en el sector transporte urbano.

Es evidente que en las condiciones descriptas se requiere contar con una autaridad
reguladora fuerte, capaz de realizar un monitoreo efectivo del sistema para asegurar el
cumplimiento de los niveles de servicio sstablecidos, tener la habilidad de intervenir si el
desempeiio de los operadores no es salisfactorio incentivar la actual superposicién y
complementariedad entre dmnibus y trenes para atender mejor al marcado, en iugar de
que la misma desaparezca. Para que esto ocura, tla autoridad deberla no sélo fener
intervanir sobre ambes modos de transporte sino considerarlos como partes integrantes de
un mismo sistema al momente de fa fijacion de peliticas y acciones.

Asimismo, la interrelacion enfre las autoridades de transporte y transito deheria ser
redefinida de manera de implementar medidas tendientes a privilegiar el transporte masivo
por sobre el individual. En efecto, toda vez que el crecimientc de los niveles de
motorizacion supera ampliamente las posibles mejoras de la capacidad vial ofertada, es
inmediata conclulr gue en un horizonte mas ¢ Menos carcano ia congestidon alcanzari
niveles mayores con los efectos sobre el medio ambiente, ¥ la calldad de vida en general,
que ello conflevara.

En este sentido, exlste un amplic consenso a escala mundial, en defensa de! transporte
publico masivo por sobre los mados individuales, no sélo basado en principios de equidad
soclal sino también de eficiencia, toda vez que el mismo minimiza los costos generalizados
de transporte por pasajero y por kilémetro realizado. E! conceplo de eficlencla que se
menciona, no solo se refiere al transporte en sf mismo, sino gue se encuentra intimamente
relacionado con la sficiencia misma de la ciudad y su posibilidad de competir en coslos
con otras malrdpolis. _

El sistema de transporte urbano debe ser estructurado & partir de la definlcion pravia del
tipt_) de cludad que se desea lograr. Tal definlcién debe considerar, en conjunto, tanto los
atributos deseados para el medio urhano como para sus residentes y empresas
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comerciales. Tal vez, en forma previa a fa instrumentacién de pollticas sectoriales, se deba
reflexionar serlamente sobre el tipo de cludad qua esta construyendo.

A parir del proceso de conceslonamiento de los ferrocarriles suburbanos y los
subterraneos, los modos guiados aumentaron sensiblemente su volumen de pasajeros,
siendo la mayor parte de ellos, presumtbiemente, usuarios de los colectivos que cambiaron
de modo de fransporte pablica. .

Sin embargo, luego de este incremento de la demanda, el fransporte ferroviario
especiaimente el de superficle muesira un desempefio ho muy diferente al de la década
del 70, en cuanto a tréficos y calidad habiéndose verificado mejorfas muy parciales
{prolongacién de 2 lineas de sublerraneo y electrificacion de un ramal suburbane}, ademas
de inversion de reposicién en grado importante.

A diferencia del transporte automotor piblico de pasajeros que axperimentd cafdas en su
demanda durante la década del 90 v principlos de la actual, la demanda ferroviairia se vio
afectada por la crisis econdmica de los (ltimos aflos. En afacto durante el afic 2001 Ia
caida totalizé un 10% para el conjunto del subsistema con escasas diferencias entre
lineas. En el caso del subterranao esta caida también se produjo con un porcentaje menor,

La disminucidh de pasajeros acenlud la grave siiuacion por la que atravesaban los
conceslonarios fa cual data del afic 1899, perlodo en que el Estado Nacional comenzé a
rotrasar el pago de Inversiones comprometidas en los contratos de conceslén. Este retrase
implic la postergacién de obras y por tanto la calda en la calidad de las prestaciones. La
situacidn descripta se agravé durante el perfodo 2001 y el primer samestre del afio 2002.

Durante esta etapa, el conjunto de heches mencionados referidos al incumplimiento estatal
de los términos de los contratos, la disminucién de las partidas asignadas a fa seguridad
en los sepviclos, la caida de la demanda y por consecuencia de los ingresos, la crisis
econdmica del pais y la imposibilidad de recurrir al endeudamiento intemo y externo,
dovine en un sero incumplimiento de contratos de concesion y en la necesidad de
introducir nuevos aportes estatales a través de subsidios. :

La fuente de recursos de donde se provaia de subsidios operativos y se pagaban las obras
de infraestructura en los contratos ferroviatios era hasta ese momento los fondos dsl
Tesoro Nacicnal. A partlr de este momento, la fuente de los nuevos subsidios fue la tasa
de consumo dsl gas oil. Es decir que al igual que el modo attomolor, los modos guiades
de la regidn metropolitana de Buenes Aires se encuentran subsidiados en la actualidad por
la misma fuente de ingresos.

La recaudacion provenlente de esta tasa alcanza aproximadamente a los $ 1006.000.000
mensualss, de la cual un 80% se asigna a concesiones viales, un 26% al autotransporte
piblico del total del pafs y un 14% al transporte ferroviarto de pasajeros.

La incorporacién de un subsidio generalizado a los modos ferroviarios, al igual que en el
caso del fransporte automotor, permitié la continuidad de la prestacién de los servicios sin
necesidad de aumentar (a tarifa, lo que hublera afectado sensiblermnente a los sectores de
menoras ingresos de la regidn. Sin embarge en ambos casos, la calidad del serviclo
prestado también se ha deteriorado en relacién a un lustro atréas dehido fundamentalmente
a que, al mismo tlempo en que se otorgan subsidios operacionales, una serie de
oxigencias anteriores se han eliminado o los controles sobre ellas se han convartido en
mas [axos.

Tanto las concesiones ferroviarias como e! sistema de fransporte automotor pablico de
pasajercs no podrfan operar sin la percepcién de los sushsidios menclonados. En el caso
de los modos guiados su eliminacion Importaria un aumento tarifario del orden del 50%
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mientras que en el caso del transporte automotor este incremento rondariza al menos el
30%. .

La coexistencla de distintos niveles de Gobierno con competencia sobra el territorio y tas
privatizaciones y concesiones de los servicios piblicos y el transporte han significado una
gran dificultad para lograr una gestion urbana Integral.

La falta de organizacién interna del AMBA ¥ la excesiva presién hacia la concentracion de
actividades e inversiones han Hevado el grado de centralidad de nuestro pais a ilmites
criticos, producto de un crecimiento espontaneo y desordenado, y de la existente
multiplicidad de jurisdicclones (nacional, provincial y municlpal} gue no possen efectiva
coordinacién entre sk

£} aumsnto poblacional y con &l la ampliacién territorial de la metrépoli, es continuo y
progresivo a partir del denominado “primer anillo” consolidado a partir de los afos 50,
continuado en el “segundo anilio” a pariir de la década de los 70 y'que posee tasas
vagetativas alin mas importantes, :

Este proceso prolonga incesantemente los desplazamientos requeridos en ia regién,
conspirando con 1a eficiencia de! sistema transporte, afectando particularmente a fos viales
basados en ) hogar de los sectores mas pobres gue se localizan en fos asentamientos
mas recientes, la mayor parfe de los cuales tienen por motive el trabajo.

Una de las herramientas idéneas para moderar y hasta corregir esta expansion
desordenada setfa la implementacion de un eficaz procesc de planificacidn del transporie
de la regién subordinado a Jas hipétesis de desarrollo urbane que se adopten para la
misma, Y que permita incrementar la eficiencia del sistema de transporte urbano.” -

Una primera apreciacidn del sistema de transporte del AMBA, permite concluir que la
ciudad cuenta con un servicio de transporie pablico amplio v diversificado, con buenas
coberturas y frecuencias y con preclos accesibles a la poblacién, aunque recientemente se
le ha Incorporade un significativo subsidio publico. .

Sin embargo, la congestién y Tas molastias por el Uso oxcesivo de vehiculos privados, la
contaminacion y el ruido, los aceidentes, la pérdida de productividad por la disminucion de
la cantidad de horas frabajadas provocada por las demoras en ef transilo y el mayor
consumo de energia son solo algunos de los problemas que enfrenta ¢} actual sistema de
transparts ptiblico.

Sintéticamente se pueden mencionar como aspectos mas preccupantes del sistemna
actuak

- Ia congestion creciente debida al aumento en la tasa de motorizacién que
afecta severamente Ia accesibilidad y la movilidad del total de la poblacién
del érea;

- el adn insuficiente mejoramiento de Jos modos ferroviarlos;

- la calda en las condiciones de competiividad que actualments enfranta el
autotransporte publico y las dificuitades que ello representa para el sistema
en su conjunto;

- la gran diversidad de emprasas concesionarias operadoras  del
autotransporte piblico de pasajeros que dificulta la Integracion intermodal, al
empleo de tecnologlas capaces de adaplarse a distintas condiclones
operacionales y la inversidn en tecnologia y renovacién de equipos;
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~ las Inadecuadas condicionas de lranshordo, ya sea en jos ‘centros de
transbordo existentes como en adquellos gue podrian denominarse
espontaneos;

- la ausencia fotal de fodo fipo da integracidn tarifaria (infra e intermedal);

- la carencia absoluta de una politica regulatoria especfiica para el transporie
de cargas de la regidn {redes de lransito pesado, horarios .de carga y
descarga de mercaderias, localizacion de terminales de cargas, eic.);

- los efeclos nocivos para el medio ambiente {contaminacion atmosférica en
Zzohas centrales, malas condiciones de circulacién peatonal, allas tasas de
accldentes, incomodidad e inseguridad en el transporte pablico, efc.);

- un andamigje Institucional estructurado de manera deficente y la
consiguiente falta de criterios integradores para el tratamiento de la regién;

-~ una limitada disponibilidad e informacién i y de herramientas eflcacas para la
- gestion eficiente del sistema.

1.2.3 La cuestién de la multiplicldad de jurlsdicclones en la RMBA

El andlisis puntual de la problemética derivada de la existencia de diversas instancias
jurisdiccionales con competencia sobre los diferentes componentes de un sistemna,
requiere en primer tdrmino clarificar el alcance de tal aseveracién, a efectos de no
confundir ta esencla def problema,

En efecto, creemos necesario pracisar inicialmente a qud nos referimos cuando hablamas
de la problematica derivada de la multiplicidad de jurisdicciones con competencia en el
Sistema de Transporte del Area Metropolitana de Buenos Aires, :

Ihicialmente la condicion sistémica remite, en esencla, a la inexistencia de partes aisladas.
Por e} contrario nos habla de un conjunte de componentes que se hallan interrelacionados

v, consacuantemeants, de la evidencia de qua las acclones Individuales sobre cada uno de

ellos repercuten de manera necesaria en el reste del sistema. .

Ello es asi por cuanto la naturaleza de los desplazamientos derivados de la necesidad de
movilidad de la poblacién, en un dmbito urbano complejo, no reconoce izs fronteras
institucionales propias de la organizacidn politica de la Nacidn con sus consecuentes
jerarqufas federal, provinctal y municipal,

£n este contexto, en teoria pueden considerarse al menos dos posibles situaciones de
confficte diferenciadas. En efecto mientras el primero se refiere al posible catdcler difuso
de las compstencias antre fas diferentes agencias concernldas en la administracion de un
Sistema, el segundo remlte a la descoordinacion derivada de la falia de unicidad en ias
decislones, sobre los cursos de accidn a adoptar para alcanzar metas y objetivos, entre
agencias con competencias claramente delimitadas, pero cuyo alcance sélo abarca una
parte del Sisterna. La Figura 1-3 presenta esquematicamente las siluacionas descriptas.
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Figura 1-3. Situaciones de conflicio

Jurisdiecldn 1 Jurlsdicelén 1

Jurlsdicelén 2 Jurisdiecién 2

- Jurisdiceién 3 C T Jurisdicoion 3
Caso 1 Caso 2!
Gompetencia difusa Competencias delimitadas

pero parciales

En términos generales la situacidn gue enfrenta el Sistema de transporte de la RMBA se
asemeja al segundo caso, es-decl, las competencias estan delimitadas, es claro a quien
compete cada area de intervencién, pero el alcance de dichas competencias es limitade.
No hay confusion, sino multiplicidad de decisores. -

Esto conlleva al menos dos problemas practicas medulares referldos a la posibilidad de
implementar determinados cursos de accidn.

Por un lado exige que toda intervencién que Invelucre a mas de un decisor {jurisdiccidn)
Tmplique dificiles proceses de concertacion entre los mismos {ejemplo de ellos son los
intentos frustrados de establecer una red de Carriles Exclusives en el micro y macrocentro
ampliado de la Ciudad de Buenos Alres).

Per otro, Ia tendencia a no considerar al "otro” en la toma de decisiones individuales, as! la
red de subterraneos se expande sin considerar de manera real ef impacto sobre 1a red de
autotransporte de supetficie, o las lineas de {ransporte dependiente de una jurisdiccion se
superpenen con tas de otras, en a atencidn de idénticos tréficos.

Pero més trascendente abin que los problemas practicos son las cusstiones de fondo, las
que se vinculan con las diferencias entre los objetivos de los diferentes actores, los cuales
aparecen hecesariamente parcializados ante la falta de una responsabilidad sobre el
conjunto del sistema. Es decir las acciones de las jurisdicciones individuales puedsn
apuntar a un dptimo dentro de los limites de su compelencia pero éste, en general, se
encuentra alejado, ¥ a veces resuita contradictorio, con alcanzar un éplime para sl Sistema
en su conjunto.

Este estado de cosas tiens efectos negativos muy concretos para los principales sectores
concernidos: el gubernamantal, los operaderes y, lundamentalmente, fos usuarics, en
especial los del transporte plblico.

Las administraciones gubernamentales tienen serios inconvenientes para dar respuesias
adecuadas a las demandas de los diferentes actores comprendides an el problems, va
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sean operadores o usuarios debido fundamentalmente a que, manejandose en
compartimentos estancos, sus respuestas siampra se difigen a un modo, o a parte de él,
sin considerar al conjunto de! sistema.

Como correlato de sllo sus iniciativas fracuentemente se ven superpuestas a las de otras
jurisdicciones duplicando esfuerzos administrativos y financieros, los cuates generalmente,
concluyen en intentos frustrados. : :

Los operadores, a su vez, enfrentan diferentes axigonclas de acuerde con las
jurisdicclones de pertenencia, por lo cual también percthen distintos niveles de Ingresos no
obstante la similitud del semviclo prestado. A ello se deben sumar los escolios para
planificar sus inversionss por la falta de explicitacién de las politicas y proyecios de
inversion que en genaral emanan de diferentes instancias gubernamentales,

Por titime los usuarios, cuya movilidad es el objetive central de cuaiquler sistema de
transporte, enfrentan situaciones de auténtica inequidad toda vez que, segun su lugar de
residencia, los servicios de transporte suslen ser de distintas jurisdiccionas presentando,
consecuentemente, diferentes niveles de calidad y de tarifa para idénticos
desplazamientos.

En el mismo orden de ideas, la falta de integracién en los planos operacional, flsico y
tarifario, caracterfstica del transporte de la Region, encuentra buena parte de sus causas
en fa mullipficidad de jurisdicciones. Como ejemplo "piénsese en los centros de
transferencia intermodal de pasajeros donde generaltmente los colectives que los
alimentan son de jurisdiccién municipal, provincial o nacional, los ferrocarriles, operados
por concesionarios privados, son ragulados por el Eslado Nacional vy los terrenos
necesarios para su construceith dependen de los concesionarios ferroviarics, de los
municipios /o del ONABE,

La conclusion evidente es que, en estas condiciones, la eficlentizacidn de los servicios por
la via de la integracion es utéplea.

Una mencion especial meracen fas dificultades que experimenta el cludadano comtin para
canalizar sus demandas ya que, por un lado no tiene claro adonde deben dirigirse v, por
otro, los procedimientos difiaren an cada instancia jurisdiccional.

En el caso particular de la Ciudad de Buenos Alres, la misma se integra conjuntamente
con mas de 40 municipios de la Provincia de Buenos Afres, en una realidad de alla
complejidad, constituyendo una unidad funcional: la Reglén Metropolitana de Buenos
Alires, slendo asiento del sistema de control y declsién nacional y puerta de entrada de las
innovaciones cientlficas, tecnolbgicas y culiurales que se generan a nivel mundial.

La situacién sefialada, altamente positiva para e! desarrollo v la insercion del pals a nivel
regional y mundial, se encuentra desbaianceada como consecuencia de la falta de
organizaclén interna del drea y la excesiva presion en la concentracién de actividades e
inversiones que han Nevado el grado de contralidad de nusstro pals a lfmites crificos,

Tales perfurbaciones derivan, esencialmente, de un crecimiento espontédnec y
desordenado, y de la multiplicidad de jurisdicciones: nacional, provincial y municipal, que
tienen poder de decision en la regién sin el necesario corrslate de una efectiva
coordinacién, :

El aumento poblacional, v con &l la ampllacién territorial que el funcionamiento
metropolitano va originando, es continuo y progresivo. Sobre un arco de partidos
consolidado a partir de los albores de los afios 50, se Inicid el crecimiento de poblacion en
un segundo arco adosado al primero, en la década de los afios 70. Las tasas de
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cracimiento intercensales indican que el segundo arco crece a un ritmo varias veces mayor
que el primaro.

Este proceso incide negativamente en fa eficlencia del transporte de la region por la
prolohgacién de los desplazamientos dentro de fa misma, y afecta particularmente a los
viajes basados en e} hogar, de fos cuales son mayoria los que tienen por motivo el trabajo.

Una eficaz planificacién del fransporie de la regidn, subordinada a las hipdlesis de
desarrotio urbano que se adeopten para la misma y una adecuada y prudente regulacién en
funcién de aquélia, aseguraria la eficiencia del sistema de transporte urbano y, a la vez,
serfan herramlentas idéneas para moderar y hasta corregir la expansion desordenada a
que sa ha hecho referencia.

La planificacién y la regulacién del transporte de Ja region, en cuyo extenso terrtorio
coexisten distintas jurisdicciones con facultades de decision, requiersn, para una efectiva

realizacion, del acuerdo de todas ellas. En el mismo sentido, exisle una marcada

necesidad de Integrar los modos de transporte de manera que actien en forma
coordinada. '

En Ia regién, con sus 12 millones de habitantes, se realizan diartamente, alrededor da 22
millones de viajes, utiizando un sistema de transporte publico conformado por 136 lineas
de aulotransporte (colectivos), 5 lineas de subterraneos y un premetro, 6 lineas de
ferrocarriles metropolitanos, 40.000 automévlies con taximetro y més de 2.000.000 de
automéviles particulares. A ellc cabrla agregar que un promedio diario de 200.000 viajes-
camién transportan més de 600,000 tonsladas diarias de disfintos tipos de bienes.

Las magnitudes expresadas son concluyentes respecto de la importancia soclo-ecendmica
de Ia regi6n y de sus modos de transporte. Sin embargo, en realidad estos modos se
integran en forma espontdnea, descoordinada y desbalanceada, respondiendo a las
regulaciones de distintas jurisdicciones administrativas. Esta situacién aumenta las
necesldades de contar con un organismo Unlco de regulacién que tenga enire sus
ohjetivos tender al equilibrio del sistema. R
Frente a esta situacion, cabe reconocer que los distintos organismos gubernamentales con
jurisdiceién en la regién, han intentade reiteradamente concretar iniciativas de coordinacion
de sus acclones, sin lograr éxito,

1.3 Los modos de fransporte de la regién

Ei sistema de transporte de Buenos Aires solo pueds entenderse como patte del sistema
metropelilano, ya que los mas de 20 millones de viajes diarios de personas y miles de
viajes de carga que se producen en el aglomerado no recohocen limiles administrativos.
La participacién de la Capifat Federal en of sistema es destacada, siendo 6! Area Central
de la ciudad el principal afractor de vigles de toda la regién metropolitana, as{ como su
puerto, instalado junto a aquella, concentra practicamente el totai de movimiento de
contenedores def pals,

Las redes ferraviarias de superficle y subterrdnea, la red vial, ia red de transporte ptiblico
masivo por automotor v la red de transito pesado configuran el sistema de transporte del
Area Malropoiltana.

El Cuadro 1-1 presenta la evolucion de la participacién modal de los viajes del AMBA a lo
largo de los dlimos freinta afios.
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Cuadro 1-1, Evolucién de la particlén modal an o) AMBA

ViaJes diarios {millones) 1970 1992 1996
Modos masivos
Colectivo 9,45 706 783
Ferrocarril 1,22 0,72 1,30
Subterranec 0,95 0,37 0,67 -, o wuii .
Total Modos masivos 141,637 8,15 9,69
Autombvil particular 2,68 4,15 8,33
Taxis, ramises, ste. 1,48 1,17 1,80
Motos vy bicicletas 0,54 0,51 1,00
Apie 1,41 1,23 197

17,44 15,21 22,79
-Fuante: Elaboracién propla en base a Gobleme de iz Ciudad de Bugnos Afres - Plan Utbano Amblental. *Esludio de Transpote
¥ Clreutacion Urbana®, T959. : R

Como ya hemos mancionado, en la actualidad, el AMBA ganera didriamenie unos 22
millones de viajes, lo que da una tasa de casi dos viajes por habltante y por dia. Este valor
resulta similar al correspondiente a 1970 y significativamente superior al verificado a
principics de 1990, '

Es imporiante destacar ef cambio que se ha verificado en el perfil de la distribucién modal
de Buenos Aires a lo largo de Jos dltimos treinta afios. De ser un area metropolitana
absclutamente orientada al transporte masivo (2/3 de los viajes en 1970) pasé a fines de
siglo a incrementar substancialmente la parlicipacion del automavit particular, que pasé del
15% al 37% del total de viajes. Esta situacldn, representada en la no solamente se verifica
en términos relativos, sino que también en valores absolutos los modos masivos redujeron
casi un 20% el namero de pasajeros fransportados. Esta disminucion es particularmente
significativa en el subterraneo y el colective, principal modo de transporte de la Region.

£i Cuadro 1-2 detalla las tarifas del sistema de transporte publico del AMBA. €l rango de
tarifas se encuentra entra $0,35 vy $1,35 y varia segiin ¢l modo ¥ la distancia, siende en
general el farrocarril el modo més econémico y el colectivo suburbano el gue presenta las
tarifas mas elevadas. En los Gllimos 4 afios, de gran Inflacidn para el pafs, ne 5e han
producide atumentos significativos en las tarifas del transporte pablico. Sin embarge en ol
afio 2000 sl sector percibié un aumento significativo. Como puede cbservarse, en épocas
de alta inflacién [a tarifa se mantenfa en e eéntorno de los $ 0,3 a $ 0,5 en 1995 para
incrementarse en $ 0,75 Juego del Gltimo aumanto. Este incremento representa un 114%
desde 1991 y un 50% respecio de! limite superior histérico ($ 0,50).

Cuadro 12, Tarifas del sistema de fransporte piblico

COLECTIVOS Aflo 2000 03f12/2000*
Lineas nacionales:
0a3Km. 0,65 0,75
3a12 Km. 0,70 0,80
Lineas Suburbanas Grupo I
Qa3 km 0,65 0,75
3ab6Km. 070 0,80
6a 12 Km. 080 0,80
12 a 27 Km. 1,25 1,25
Mas de 27 Km, 1,35 1,35
SUBTE (Matrovias) Afio 2000 Q3/12{2000*
Tarifa dnica : 0,60 0,70
Prameiro 0,35 0,45
FERRQCARRIL . Afio 2000 03/M2{2000*

Miire Raliro-Tigre (TBA}
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Roca Constifucién-Ezelza, Constitucion-Glew (TMR)
Urguiza (Metrovfas)

Primera Saceibn

Sagunda Seccidn

Tercera Secclén
Miire Relira-Sudrez, Reflro-Miira (TBA)
Sarmiento Once-Morano (TBA)

Primara Saccldn

Sagunda Seccidn

Tarcera Ssccion
Mitre Victoria-Capifla, Ballester-Z4rate (TBA}

0,40
0,60
0,85

0,40

0,60
0,75

Roca Haedo-Temperiey, Glow-Alejandro Kom, Exelza-Cafitelas (TMR)

Sarmlento Moreno-Mercedas, Merlo-Lobos (TBA)
Piimera Saccidn ;
Ssgunda Seccldn
Tercera Seccidh

San Martfn (TMS)

Primera Secclén
Segunda Seccidn
Tercera Seccion

Belgrano Norte (Fetrovias)

Belgrano Suy {TMB)
Primera Saccidn
Ssgunda Seccién
Tercera Seccion

0,35
0,50

0,35

. 0,55

0,76

0,35
0,50
0,70

**Res, Conjunta Min. Economia y Min. de Infrassiniclura y Vivienda W® 1007£2000 ¥ N® 1812000

Euents: Secralaria de Transporte de la Naclén,

0,60
0,70
0,95

0.50
0,70
0,85

0,49
0,55

6,75

0,45
0,65
0,85

0,45
0,60
0,80

El AMBA posee una variada disponibilidad de tecnologfas de ftransporte, desde el
automévil particular, para cuyo empleo se ha desarmrollado en’ la Gltima década una
significativa red de autopistas urbanas y de acceso, hasta un significativo conjunto de
modos de transporte plblico compuesto por 800 Km. de red ferroviaria, 40 Km. de

subterraneo y una ubicua red de colectivos {6mnibus urbanos).

A continuacion se describe sucintamente las caracteristicas de cada une da ellos:
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1.3.1  Auto particular

Como se ha sefialado, &l uso de este modo es e que mas se ha incrementado en las
(timas décadas. Este Incremento se encuentra vinculado al crecimiento del parque
automotor de la Argentina, que pasé de 2,6 millonas de unidades en 1970 a 4,8 millones
de unidades en 19986, y al mejoramianto de la red de accesos y de aulopistas de la Cludad
de Buenos Aires. . e :

La red vial del AMBA se encuenira constituida por un conjunto jerarquizado de vias
constituide por autopistas multicarril con contro! total de accesos (en general con peaje),
avenidas principales semaforizadas en las 4reas de mayor congestion y rutas nacionales
ylo provinciales en las dreas de menor densidad y finalmente un conjunto de calles
pavimentadas o no, dependiendo de Ia localizaclén y las caracteristicas especificas de
cada zona. '

La totalidad de las autopistas, avenidas y calles de Ja Regldn, pavimentadas o no, tienen
uha extensién aproximada de 25.000 Km. En la ciudad de Buenos Aires la red vial
comprende 20,113 cuadras y 910 pasajes, con una extenslén fotal de 2.500 Km.

La red vial de la Region pueds considerarse dividida segln su funcion en arterias,
colectoras y calles comunes, También segin su jerarquia puede considerarse integrada
por una red vial primaria, secundaria y local o vecinal. .

En el territorio provincial 1a red vial primaria esta constituida por las Autopistas, las Rutas
Nacionales y Provinclales y algunas avenidas. Tiene una fuerte direccionalidad radial y los
antllos de circunvalacién se encuentran alin en procese de completamiento o en la etapa
de proyecto. La conexién con la red vial do la ciudad de Buenos Alres se realiza a fravés
de los 16 cruces de la Av. Gral, Paz y los 7 puentes sobre sl Riachuelo.

Pocas arlerias de la red vial primaria tienen direccién norte sur, la mayoria atraviesa el
Area Cenfral do Ciudad, con la Gnica excepcion de! eje conformado por Bulnes, Boedo y
Av. Saenz. A partir de este eje las conexiones norte — sur de la Cludad descansan en un
grupo de colectoras que conforman una red secundaria discontinuas © con cruces
ferroviales a hival.

La Figura 1-4 presenta la Red Vial Basica del AMBA, conformada por las autopistas
urbanas, rutas naclonales y rutas provinciales. Como puede observarse, los principales
corradores viales convergen hacia el 4rea central de Buenos Aires de manera radial,
existiendo uha notoria carencia de infraestructura vial adecuada en e sentido transversal.
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Figura 1-4, Red vial baslca def AMBA

1.3.2 Colectivo

El sistema de transporte masivo de Buenos Aires se encuentra estructurado sobre la base
del modo de transporte denominado “colectlve”, conformado por vehfculos automotores de
capacidad mediana (enire 25 y 35 asientos). El sistama de colectivos se compons de unas
136 lineas con sus respectivos ramales que abarcan una extension de 23,000 Km. de
fongitud total. El servicio es prestado por 100 empresas privadas que en conjunto poseen
una fiota de aproximadamente 8,000 unidades, :

Aln cuando ¢! sistema de colectivos conslituye la componente basica del sistema de
transporte de Busnos Aires, en la Uitima década ha sufrido una marcada retraccién,
producto no solamente ds la reduccion del nimero total de vigjes por transporfe piblico en
al Area, sino también del incremento de la participacién del ferrocarril y el subterréneo, a
raiz fundamentalmente de las mejoras producidos luego del concesionamiento de estos
sistemas.
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Cuadro 1-3. Estadisticas generales del Transporte Automotor Urbano de Pasajeros enla
Regién Metropolitana de Buenos Alres

s N DICAC RS [ UNIDAD Y
Canlidad da etmimasas

 cantidad de Ineag de Sorviclo Pdbllco  §  unidades 147 143 145 140 1364
Promedlo de [neas pol ¢iprasa upidades 147 1,16 1,29 133 1.36
Unldades en servicie unidades 9,687 9,877 9,709 9,926 9,342
Promuodle do vehleulos por emprasa unidades 76.00 8036 -° 8669 < 0483 9342

| Antiatiedad madia del parqua : afics 8.1 6.9 5. 5.4 73

| Kin. recomridos millonies 770 838 790 737 889
Kin, recorddos Icul : karr. 80,328 84,844 81,340 74,245 73,783
Promedio da aslentos lo unidades 240 26,7 285 296 208
Aslentos-km ofrecitdos nilfones 18,462 22,375 22,807 251,814 20,371
 Pasalefes transportados milopes 2473 2,141 1,685 1,328 1,208
Pasaleyos « kn. willones 14,840 15,133 11,816 o288 9,167
Coefici ocy dem. { ofarta, 4,80 068 0.63 043 045
Cargamedia pas, / cocha 19.27 18.06 1609 1274 1329
Pasaleros per kildmetro {IPK} pas. /km. 282 2.55 213 . . 1.80 1.88
Dlstancla media {estimada) m. 5.83 7.07 707 - 7.07 707

Fuente; CNRT -

En cuanto a los aspectos Institucionales del transporte ptblico automotor, los permisos de
explotacidn y las concesiones son otorgados por la Nacion, quien fija tanto sus reconldos
come las tarifas v les supervisa la prestacién del serviclo, Estan dentro de la jurisdiccion
de) Goblerno de la Ciudad, tanto el mantenimienic de la infraestructura como tado lo
vinculado con los centros de transferencia de &mnibus, calles y carriles exclusivos y
paradas de colectivos. El Trazado de |a red vial: corresponde al Gobierno de Ia Ciudad {su
sefializacién) y también el trazado de las aufopistas urbanas -cobro de peajes-
ordenamiento del transito y control de humos y ruidos (convenic con la Policia Federal)
lugares de estacionamiento y contralor de los concesionados. Corresponde a la Nacidn las
autopistas de accesos a Buenos Aires.

1.3.3 Taxis ¥ Remises

El servicio de taxi esta definido a nivel raunicipal como el “servicio publico de automoviles
de alquiler con taximetro” considerado como “transporte no coleclivo de parsonas de hasta
cuatro pasajeros, con o sin equipaje, cuyo costo por vigje resulta de la aplicacion de la
tarifa vigente”.

La autorizacién para prestar servicios de taxls se oforga a hivel de cada municipio v
solameante en la Ciudad de Buenos Aires existan 40.000 taxis autorizados a los que debe
adicionarse una importante cantidad {algunos estiman que un 26% de la anterior} de taxis
que circulan sin la correspondients autorizacion,

Desde el punto de vista del modo, el remise posee caracteristicas similares a las del taxi,
ya que son autos que se alquilan al publico para efectuar un viaje determinado por el
pasafero con un conductor a disposicion. Sin embargo, posee ciertas particularidades que
lo diferencian de aquél, como por ejemplo que el vehiculo no posee identificacién ni relef
taximetro, ya que la tarifa no se encuentra regulada como en el taxi, sino que se establece
de scuerdo a la oferta y demanda. Por su operatoria constituye un serviclo puerta a puerta
con el cual se toma conlacte, direcla o telefonicamente a través de agencias que pone los
vahlculos a disposicion de los usuarios.

Aunguie no se cuenta con informacion precisa, se ssliman 6.000 vehicilos afactados al
sarvicio de remises en el AMBA,

En cuanto a los aspecios institucionales de taxis y remlses, su reglamenfacion
corrasponde al Gobierno de {a Ciudad y los municipios de la Provincla de Buenos Alres,
coma también el otorgamiento de permisos, licencias y habilitaciones.
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1.3.4 Elsector informal y los servicios de oferta libre

En 1994, ol Decreto 656/94 y la Resoluclén ST 362/94 desregula la actividad de los
denominados “servicios de oferta libre”, prestados por medic da minibuses, vans, émnibus
y automdviles,

El crecimiento v la extralimitacién de estos sarvicios han Ido. conformando e! sector de fa”

informalidad, familiarmente denominado “frucho”.

Debido al crecimiento dal Gran Buenos Alres, ta demanda de este tipe de transporte ha
sufrido un gran incremento en los Gltimos afios, estimandosa que en la actualidad se
efecttian en ellos unos 200.000 viales diarics ¥ que existen 1.800 vehiculos afectados a Jos
mismos. .

Los servicios informales y de oferta libre poseen la peculiaridad de servir a ambas puntas
del espectro sacioecondmico. Por un lado, a las urbanizaciones de-alto nivel gue han
profiferado en los Glimos afios, compiliendo con tarifas y calidades de servicio mas altos
que los servicios formales; por ofro, sirviendo a los sectores marginales con tarifas
sensiblemente mas bajas a costa de la slusién y evasion de impuestos, tasas, cargas
Iaborales, etc.

Buenos Aires ha experimentade una verdadera explosién de modos de transporie con
diverso grado de informalidad, en el sentido de violar completa o parcialmente ias
disposiciones reglamentarias del transporte pidblice de personas. Este fandémeno posee
caracteristicas especificas en cuanto af servicio de la poblacién de menhores ingresos y
debe ser objetc de un anafisis particularizado en vitud de su influencia en el
funcionamiento dej sistema formal. .

Cuadro 1-4. Datos generales de los Serviclos de Oferta Libre

Cantidad de empresas registradas 3.262

Cantidad de empresas con ceriificados vigentes 164

Canlidad de vehlculos registrados 595 -
Cantidad de vehiculos con certificados vigentes 299

Total de servicios 363

Aslentos promedio 23,83

Antlgliedad media del pargue 5,86

Fuente: CNRT

1.3.5 Ferrocarriles

La red ferroviatia de superficie de la cludad de Buenos Aires es parie de la red regicnal y
liene un caracter eminentemente radial, convergente casi en su totalidad en el 4rea
ceniral, donde se localizan las estaciones terminales de mayor importancia.

Esta red esta integrada por siete lineas principales, Sarmiento, Mitre, San Martin, Belgrano
Norte, Belgrano Sur, Urquiza y Roca, Tiene una extensién de 833 Km, de vias, da las
cuales el 18% esta electrificado. El sistema a los 36 municiplos del conurbano con 250
astacicnes y aproximadamente 1.400 coches de pasajeros.

La axplofacion del serviclo ferroviario se encuentra en manos privadas, habiendose
establecido entra el Gobierno Naciohal v las empresas operadoras un conjunto de
derechos y obligaciones mediante los Conftratos de Concesién. Las cuatro empresas
operadoras prestan sus servicios da transporte metropolitano con 1.500 coches, captando
por dia 1,150.000 viajes, que representan un 6% del total que se realiza en la Ragion.
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Las concesiones farroviarias contemplan el pago de subsidios por parte del Gobierno

" Nacienal, tanto a la explotacién como a las inversiones, Entre las obras contempladas en

diches planes de inversion se encuentra el programa de pasos a deshivel, en general
resusltos mediante tlineles, los cuales se hallan identificados y corresponden tanto a
localizaclones en teritorio de la provincia de Buenos Aires como de 1a Cludad,

Entre 1994 y 1995 se concretd ef proceso de concesicnamiento del sistema-ferroviario que ***

en la actualidad es operado por cinco empresas: Trenes de Buenos Alres (Ferrocarriles
Mitre y Sarmiento), Metrovias (Ferrocarril Urquiza), Metropolitano (Ferrocarrilas Roca, San
Marlin y Belgrano Sur), Ferrovias (Ferrocarrit Belgrano Norte} y Tren de la Costa {ex
Ramal Mitre-Delta dal Farracarril Mitre).

Luege da su concesicnamisnio se verificé un sensible Incremento en la cantidad de
pasajeros pagos transportados, debido por un lado a un mas efectivo control de la evasién
y .al mejoramiento de las condiciones de viaje ‘en cuanto a seguridad v regularidad del
senvicio. SRR

Esta recuperacion se ha logrado fundamentalmente por Ja confluencia de cuafro factores,
una tarifa media basica baja (que varia entre $0,40 y $0,52, una de las mas hajas del
mundo}, un incremento en las frecuancias horarlas de los servicios, una mejora notable en
la regularidad de Jos mismos y un aumento en fos niveles de seguridad personal tanto en
los frenes como et Jas estaciones, .

El proceso parece haber alcanzado una asintota, tanto en suanio a la calidad del servicio
como a la cantidad de pasajeros transportados. Se encuentra abierto el debate respecto
de las posibilidades de encarar una nueva etapa de crecimiento en el sistetma,

Cuadro 1+5. Evolusidn da la cantidad de pasajeros por lineas farroviarlas urbanas

Mo |HneaMitra|Linea Samaiealo [Linea Urgutza Linca Roca Lines SanMartin  sLInea Bet, Nerde | Linea Bal Sur TOTAL
JaA T0A Weliowfas | T. Metropoflanos S.A, | T, holepclitances S A ) Fenpdas A, | Fermpdas SA |FERROCARRAIL]

1003 [34413000] 60468000 16,786,975 64,908,000 ZHETR0 14,806,000 2,050000 H2082675
004 [as2esses]  61,271.518 22,462,402 15772433 20,328,825 14,933,083 4,098,195 25443027
1005 [53484.041] 81877554 23,150,832 116,450,685 38033987 25,313,540 8321582 HE 0,235
1906 |69.811,267] £9,235072 24728 136,025 £88 43,513,166 248,788,767 14348615 | 413847371
1907 | EO578.712) 191,587,943 | 24053053 147,035,920 46,627,548 32,285510 13,109.3685 1 456,120,230
1068 | B4,081403] 193216818 | 25581310 152,082,063 50,385,550 25,831,801 16219806 | 477480842
1998 [93456450] 111572,708 | 25817973 165,344,678 B, T46,760 3324906 16,062,827 478428487
2000 181,731,500 11598120 | 25116427 155,041,258 43,991,766 36,562,511 16,343,350 | 475804070
2001 {74648720F 100339022 | 2xesraq TIR08LZ3F 45,977,456 34,102,324 14394424 | 430201602
2002 |65670656) 88,214,704 21,655,348 105,715,425 33935281 20323007 9212033 333,989,232
200 {68,740774| 97248378 26,654,669 108,646,231 20,870,314 34,800,118 10416652 | 37834073
2004 | 21765050 658 181 8928910 36,126,240 $,128.379 12,082 000 3618602 124,240,181

* Las cliras dol afo 2004 son parciales.

Fuenta: CNRY

1.3.6 Subterranco y Premetro

La red de sublerraneos de la ciudad de Buenos Aires es predominantemente radial y
vincula al centro de la ciudad con los barrios de Caballifo, Gonstitucion, Chacarita,
Belgrane, Flores Sur y Reliro,

Esta red se desarrolla integramente dentro dei territorio de la ciudad de Buenos Aires y es
la tnica do las redes que no tiene caracter reglonal, Funcichalmente actia como un
refuerzo de la red ferroviaria de superficie en el sector de la ciudad mas densamente

"poblada y donde se registra la mayor concentracién de empleos do la Ragién.

Esta integrada por cinco lneas, A, B, C, D, y E, ésta (ltima se prolonga hacia ! sudoeste
de la ciudad mediante el Prematro, que es una linea de tranvia de doble via, que discurre
por la vialidad a veces en forma segregada y en otros tramos en forma banalizada.
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Posee una longitud total de 89,5 Km. con 67 estaclones, complementandose con el
Premetre (light rail) de 7.4 Km. de longitud v 16 estaclones en la zona Sur de la Capital
Federal en las dreas de Villa Soldati y Villa Lugano.

Su patrimonio es del Goblerno de la Ciudad y a su cargo est4 el trazado v la prolongacién
de 1a red, pero su explotacion e inversiones en las lineas han sido concesionadas por la

Nacién a una sola empresa privada {Metrovias), a quien le supervisa elservicio y la fijalas -~

tarifas.

En 1994 fue concesionada a Metrovias, que también opera el Ferrocarril Urquiza. En los
citimos cinco afics experimenté un incremento de su extensién con la incorporacién de 3
Km. en la Linea D,

Solamente la linea C tiene direccidn norte sur, las demas mantienen la direccidn radial
dominante en el subsistema ferroviario. La extensién total del conjunto de lineas es de 44
Km. ¥ opera desde 76 estaciones. et :

El patrimonio de los trenes subterranecs es del Goblemo de la Cludad, estando su
explotacién concesfonada mediante un contrato firmado entre el Gobiemo Nacional y 12
Unica empresa operadora que es Metrovias S.A. La empresa presta servicios con algo
mas de 350 coches, captando por dfa 700.000 viajes, que representan un 4% del total qua
se realiza en la Regidn. Al igual que con los ferrocarriles de superficie el Contrato de
Concesitén contempla el pago de subsidios por parte del Goblema Naclonal, tanto a la
axplotacion como a las inversiones.,

£1 plan de inversiones ya estd en marcha. Se han restaurado una importante cantidad de
estaciones. Se ha mauguwado uno de los centros de transferencias programados,
localizado en la linea A, dehajo de la Plaza Miserere, Se trabaja en el plan de renovacion
de vias, se ha concluido 1a incorporacion del sistema centralizado del control de trenes, se
ha renovado totalmente el pargus mdévil de {a linea B, entre otras mejoras,

Este modo de transporte pablico masivo a partir del procese de privatizacién ha
recuperado una importante cantidad de pasajeros, Respecto del afio 92 ha tenido un
aumanto de la demanda dirigida a &l de 157.600 viajes/dia y su participacion relativa pasé
de 3a 4%.

Por st parte el Goblerno de la Ciudad ha realizado importantes inversiones ditigidas a este
modo. Ha avanzado con rapidez en la prolongacién de la linea D incorporando dos
estaciones mas en la zona de Belgranc. También ha llamado a licitacidn para prolongar la
linea B en dos estaciones al oeste de la Estacién Chacarita y trabaja aceleradamente en el
proyecto de incorporar a la red otra linea de direccién norte — sur, Esta linea identificada
con la lefra H, tiene un recorside, que se inicia en Refiro ¥ continGia por Av. Libertador,
Pueyireddn, Juluy tentendo como cabecera sur |a terminat en Pompeya.

La Figura 1-5 presenta un mapa de la red de subterraneos actual de ia Ciudad de Buenos
Aires,
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Figura 1-5. Red actual de subterrdneos da la Cludad de Buenos Alres
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2 Estructura Institucional de! Sistema de Transporie de ia RMBA

2.1 Marco Normativo e Institucional del Transporte en ¢l Area Mstropolitana de
Buenos Alres

El tratamiento de la problematica que representa la gestion metropolitana del transporte en

la RMBA nhos remite directamente al marco normative en al que se originan las potestades SRR

materiales y territoriales de los drganos comprendidos en la misma.

La cuestion normativa serd ahordada a partir del anélisls del instrumento juridico de mayor
jerarqufa en nuestro derecho positivo, es decir la Constituelén Nacional, que constituye la
loy suprema de la Macldn,

2.'__1_.1 La Constltuclén Naclonal

La Constitucién Nacional contiene una serie de disposiciones que resultan de !nterés y
aplicacién directa al caso en estudio. :

Al respecio, cabe sefialar que la Ley N° 24,309, sancionada e 29 de diclembre de 1993,
declars necesaria la reforma parcial de la Gonstitucidn Nacional de 1853 con las reformas -
de 1880, 1866, 1888 y 1957, autotizando a la Convencion Consfituyente a modificar
determinados articulos de la Carta Magna, sl como a la Incorporacién de nuavas
disposiciones permanantes y transitorias,

La finalidad, el sentido vy el alcance de la reforma habilitada por fa ley fueran expresados
en su propio texto, en lo que se ha denominado el Nicleo de Colncidencias Basicas. Entre
sllas figuran determinadas tematicas que se vinculan con la materia objeto del presente
estudio.

Asi, enfre ofras, se incluyd la referma del status constitucional de la Ciudad de Buenos
Aires; el fortalecimianto de! Régimen Federal a través de la clara definicién de
competencias respacto de la prestacién de servicios, el régimen de coparticipacion y la
creacién de reglonas para el desarrollo econémico social; 12 consagracion de ta Autonomia
Municipal; el establecimiento del Defansor del Pueblo; Ja consagracion constitucional de la
Preservacion del Medio Ambiente; Ia incorporaclon de la Defensa de la Competencia, del
Usuario y del Consumidor y su relacldn con ef Habeas Corpus.

A efectos de sistematizar el fratamiento de las cuestiones enuncladas se aborda a
continuacién un analisis iemdtico de las principales materias vinculadas.

2.1.1.1  El Estado Federal

El Articulo 1° de la Constitucién Nacional consagra el réglmen representativo republicano
faederal de goblerno, De ello se derlva que la forma del Estado Argentino con relacién a su
elemento lerritorial sea el federallsmo, cuya diracta consecuencia cohsiste en fa division o
fragmentacion del poder estatal con base gsogréfica en unidades auténomas. El Estado,
de tal suerte, se organiza sobre la base de una dualidad de poderas; el federal y cada uno
de los poderes locales.

Sin perjuicio de ello, Ja propia Constilucidén Nacional ha consagrado su supremacla en
forma exprasa a lravés de su Articulo 31, de manera tal que tas leyes gue dicle el
Congreso Nacional deben ser una consecuancia de la Constituclén, concebidas para
poner en gjercicio los poderes que ella confiere, no pudiendo contrariaria ni ser
inadecuadas a sus fines, Del mismo maode, las autoridades de cada provincia estan
ohligadas a conformarse a ella, no obstante cualquier disposicidn en contrario que
contengan las conskifuciones o leyes provinciales. Tal supremacla implica la necesidad de
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subordinacién de fodas las normas y actos a las prescripciones. explicitas o implicitas
contenidas en ta Carta Magna, obedeciendo ello al principio de subordinacion al dereche
imperante en nuestro pais.

La organizacidn efectiva del sistema federal se concreta en la potestad de cada provincia
de dictar su propia Constitucién, importando esta atribucién el reconocimiento del “"poder

constituyente derivado®, cuyo legitimo efercicic debe someterse a.las. prescripciones ™ % i = -oor o

canstitucionales, De tal modoe, se trata efectivamente de una potestad limitada al respeto
del sistema democratico de gobierno y de los principios, declaraciones y garanttas
consagrados en {a Constitucion Nacional.

Asi, las Constituciones Provinciales deben instaurar un sistema de goblerno esencialmente
semejante al federal, disfrutande de la facuitad, en virtud de su autonomla, de consagrar
mayores derechos y garantias para sus habitantes y de adaptar su organizacion a las
pecufiares condiciones de cada unidad politica.”

Es de destacar que las provincias conservan todo ef poder no delegado por la Constitucion
Nacional al Gobiemo Federal, se dan sus proplas instituciones locales y se rigen por ¢llas.
Correlativamente, no ejercen el poder delegade a fa Naclén, Del armdnlco juego de estos
precaptos se desprende que las provincias, a través de la Carta Magna, han hecho
delegacion al Goblerno Federal de facultades que sélo éste puede ejercer en forma
exclusiva. Por tanto, el Estade Nacional posee poderes limitados (sdlo los expresamente
delegados por via constitucional), slendo a la vez supremo en su esfera de accion, en
virtud del principio establecido en el artfeulo 31 de la Constitucion Naclonal.

2.1.14.2 La Institucién Provincial

La Constitucion Nacional norma acerca de los Goblernos de Provlnéia en sus Articulos 121
a 128.

Sus disposiclones establecen que las provincias conservan tedo el peder no delagado por
la propia Constitucitn al Goblerno Federal, y el qua expresamente se hayan reservado por
pactos especiales al tiempo de su incorperacion.

Las provincias se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas, eligiendc sus
gobernadores, legisladores y demas funcionarios sin intervencién del Goblerno Federal.

Asimismo, cada provincia dicta su propia constitucién, asegurando la autehomla municipal
y reglando su alcance y contenide en el orden institucional, politico, administrativo,
econdmico y financlero.

Por su parte, podrén crear regiones para el desarrolio econdmico-social y establecer
érganos con facultades para el cumplimiente de sus fines, asl como podran iambien
calebrar convenios internacicnales en {anto no sean incompatibles con la politica exterior
de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al Gobiemo Federal o el crédito pablico
de la Nacion, ello con conocimiento de! Congreso Nacional. Corresponde a las provinclas
el deminio originarie de los recursos naturales existentes en su territorio,

También compete a las provincias celebrar lratados parclales para fines de administracién
de justicia, de Intereses econdmicos y trabajos de utilidad comiin, con cenocimiento del
Congreso Federal; ast como promover su Indusira, la inmigracién, la construccion de
farrocarriles v canales navegables, fa colonizacion de tierras de propiedad provincial, la
introduccion y establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros
y la exploracién <e sus rios, por leyes protectoras de estos fines, ¥ con recursos propios.
Pueden conservar organismos de seguridad social para los empleados publicos vy los
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profesionales y promover ¢l progreso econbmico, et desarrofio humano, la generacién de
empleq, la educacién, ia ciencia, el conocimiento y la cultura,

Finalmente se establece que los gobernadores de provincia son agentes naturales del
Gobierno Federal para hacer cumplir la Constitucién v las leyes de la Nacién.

A la luz de estas disposiciones, y tal como se ha Indicado anteriorments, en nuestro v TP

sistema poltico-institucional, las Provincias gozan de lo que se ha dade en denominar
doctrinariamente un poder constituyente derivado, quedando atribuidas para sancionar sus
prapias constituciones con sujscitn a fos principios de Ia Constitucion Nacional.

De tal suerte, las mismas disfrutan de plena autonomla, conservando para sl el poder no
delagado por la Constitucién Naclonal al Goblerno Federal. Por aplicacién def Articulo 126,
las Provinclas no pueden ejercer s poder delegadeo al Gobierno Federal, tanto como éste
nopuede ejercer el poder reservado por aquéllas.

Cabe destacar que por imperio de las modificaciones introducidas por Ultima reforma
constitucional, las Provincias deben garantizar el régimen municipal auténomo y establecer

_ canstituclonaimente el alcance y contenido de la autonomia local.

Ello nos indica que hasta la sancién de la reforma aludida, las Provinclas podian regular su
régimen municipal de conformidad con el principio gue estimaran més adecuado a su
conformacién polllica, resuitando iddneos tanto el de autarquia como el de autonomta
municipal. Empero, a partir de la misma, la atribucién provincial que nos ocupa encuentra
un nuevo limite, en virtud del cual los municipios gue organice cada Provincia deben ser
auténomos vy las caracterfsticas de esta autonomia -vale decir las pautas que determinen
su alcance y contenido- deben encontrarse insertas en eof texto de las Conslituciones
Provinciales., De tal suearte, las Provincias que no tengan Incorporada la autonomfa
municipal a sus Constituclones, deben adaptar sus textos a la nueva exigencia impuesta
por a reforma.

Ha sostenido buena parte de la doctrina nacional que la autonom(a es una suerte de poder
constituyente, condicionade y susceptible de gradaciones segun el numere y calidad de las
limitaciones que se impongan a su ejercicio, Consecuentements, la autonomia de los
municipios no podra tener una amplitud equiparable a la de las Provinclas, ya que ia
misma debe desarmollarse dentro del marco ofergado a estas Ullimas y de los limites que
les fije ol derecho plblico provinclal,

Deniro del sistema imperante en nhuestro pals a partir de 1853, si bien no existia
irmpedimento constitucional alguno para que fas Provincias reconocleran autohomia a sus
municipios, histéricamente sdlo se les habla reconocido autarquia en la mayoria de los
casos, racibiendo su organizacién v funcicnamiento de las respectivas legislaturas
provinclales, y constituyando, en la practica, delegaciones de los poderes provinciales,

Sin perjuicio de lo expuesto, se ha dado el case de algunas Provinclas que reconocieron
autonomia a sus municipios, es decir, potestad para otorgarse su propia carta constituliva.
Tal ha sido el ¢aso, a titulo de ejemple, de la Constitucldn de la Provincia de Sania Fe del
afio 1821, en virtud de cuyas prescripciones las Ciudades de Santa Fe y Rosario dictaron
sus proplas cartas orgéanicas.

Las nuevas Conslituciones Provinclales Incorporan, cas! en su lotalidad, el conceplo de
autonomia, de conformidad con dos variantes, Una, s concede 1a posibitidad de dictar sus
cartas a todos sus municipios, tal el caso de la Constltucién de la Provincia de La Rioja; la
ofra, le reconoce esta facuitad sélo a los municipios de primera categoria, por ejemplo fa
Constitucion de la Provinclz de Cérdoba. Esta Gltima distincién se ha basado en la
cantidad de habitantes con gque cuenta la comuna, Las comunas que se clasifican en la
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categorfa més elevada gozan del derecho a dictar sus proplas cartas organicas
municipales -mediante la reunién de una convencién local- recibiendo ¢l nombre de
“municipios de convencidn’. La otra forma de organizacién comunal es la de los
"municipios de delegacién”, en los cuales, si bien se reconoce la posibilidad de alegir a sus
autoridades y facultades normativas plenas, no se les otorga potestad para dictar su propia
organizacién, la que es establacida uniformemente por una ley provinetal.?

Sin embarge es de destacar el caso de la Constitucidn de fa Provincia de Buenos Aires, la
cual, a pesar de haber sldo modificada con posterioridad & la reforma constitucional det afio
1994, no ha consignado la facuitad de sus municiplos de dictar sus propias cartas o
estatutos organizativos, rigiéndose los mismos hasta el presents por la Ley Organica de

Municipios sancionada en el orden provincial.

2.1.1.3 La Institucién Comunal en la Constllucién Nacional. La Reforma de 1994

El Aitfeulo 5° de la Constitucién Nacional establece que las Constiticiones Provinciales
deberan asegurar, ademas de la administracion de justicla y la educacion primaria en sus
jurisdicciones, el régimen municipal.

Sin embargo, esta disposicién ha sido complementada por la reforma conslitucional
efectyada en el afio 1994 mediante la introduccion del Artlculo 123. Esta nueva norma
establece que las Provincias deben asegurar la aufonomia municipal en sus
constituciones, fanto como reglar el alcance y contenido de dicha autonomia, en el orden
Institucional, poiltico, administrativo, econémico v financiero.

2.1.1.4 El caso de la Cludad de Buenos Aires

Al analizar la organizacién institucional de los municipios, debemos parlicularizar el
singular caso de la Cludad de Buenos Alres.

En efecio, ¥ como hemos visto, los municipios en el orden provincial hallan su fundamento
an &l Arfcule 5° de la Conslituctén Nacional, en cuanto el mismo dispone que cada
provincla asegure su tégimen municipal; slendo el origen jurldico positivo de cada
municiplo su respectiva ley o carta orgdnica, que se ajustara nafuralmente a fos principios
de la constitucion provincial de que se trate y consecuentemente a los de la Consiitucion
Macional.

Por el contrarto, en ol caso del ex-municipio de la Ciudad de Buenos Aires debemas decir
que el mismo no ha tenido base constitucional sino meramente legal, dado que el texto de
la Conetitucidén Nacional anterior a la reforma del afio 1994, sélo disponia al respecto qus
ol Congreso ejercerfa una legislacién exclusiva en todo el terrtorio de la Gapital, y era el
Presidente de ia Nacion su jefe inmediato y local,

La personalidad jurtdica de {a ex-Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres devino, por
tanto, de la Carta Organica Municipal que e Congreso Constituyente sanclond en el afio
1853 en ejercicio de sus afrlbuciones constitucionales, pudiendo de hecho haber adoptado
para el gobierno comunal un diverso régimen organizative al escogido, sin agravio alguno
a la Carta Magna.

Debe destacarse qua la Ley N° 24,309, declarativa de la necesidad de la reforma
eonstifuclonal de 1094, se rofirlé expresamente on el senlido de que la ciudad de Buenos
Aires debia ser detada de un status constitucional espacial.,

2 paniel A. Subsay y José M. Onaindia: “La Constilucién de los Argentines™, Errepar, Busnos Alres, 1995,
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Actualmente, e Arficulo 129 de la Constitucién Naclonal establece que la Cludad de
Buenos Aires tendrd un régimen de gobierno autéhomo, con facultades propias de
legislacion y jurisdiccién, El alcance de estas facultades sera filado por el Estatuto
Organizativo de sus instituciones, que dictaran los representanies de los habitantes de fa
cludad, y su jefe de gobiemo serd elegido diractamente por los pobladores de la
jurisdiccidn, Asimismo establece que se garantizaran por ley los intereses del Estado
Nacional mientras la Cludad de Buenos Aires sea Caplial de la Nacidn. , - .. ‘

Sin perjuicio de que la Constitucién Nacional denomina “estatuto organizativo® a la carla
organica que establece el esquema institucional de la ciudad, en verdad se trafa de una
verdadera constitucion. En efecto, si bisn fa naturaleza jurldica de! nueve pader auténomo
no ha sido expresamente califlcada, la concesitn de facultades de legislacién y jurisdiccion
sin fimitaclén especifica, sumada a la posibilidad constitucional de disponer la intervencién
faderal sobre la ciudad (Articulo 75, inciso 31), indican que la Constitucién Nacional ha
dotado a la ciudad de Buenos Aires de potestades mas cercanas a las Provinclas que a los
municipios. . Ce _

Sin embargo, tenlendo en cuenta las aspeciales clrcunstancias historicas que se dieron en
relacién a [a "cuestion de la capital federal”, podria afirmarse que la cludad de Buenos
Aires no es una provincla en sentido estricto nl tampoco un municipio, sino una ciudad-
estado auténoms, asiento del goblerno federal,

En efecto, y de acuerdo coh lo expuesto, después de la reforma la cludad de Buenos Aires
continus slendo la Capital Federal de la Replblica Argeniina, dado que no se ha
modificado el Articulo 3° de la Consiitucién Nacional (que reza: “Arflouio 3°.- Las
auloridades que efercen el Gobierno federal residen en la ciudad que se daclare Capital de
la Reptblica por una iey especial del Congreso, previa cosion hecha por una 0 mas
legisiaturas provinciales, del terrtorlo que haya de federalizarse”, y ain se encuentran
vigentes la ley nacional que declara Capital de la Rep(blica al municlpic de la ciudad de
Buenos Aires (21 de septiembra de 1880) ¥ la ley provincial de cesion del territerio hecha
por la Provincia de Buenos Aires a dicho efecto (26 de noviembre de 1880),

Asl las cosas, el doble caracter simultaneo de la ciudad de Buenos Aires -de tiudad-
estado autdnoma y asiento del goblerno federal- ha impuesto la necesldad de prever un
sistemna de cooperacién entre el gobiarno de la ciudad y el goblerno nacional, por &l cual,
en tanto permanezca come asienio de los drganos del Gobierno Faderal, se garantice
tagalmente dentro del territorio de la ciudad de Buenos Alres el plena gjerciclo de los
poderes que la Constitucién Naclonal confiere al gobiemno nacional, cooperando en todo lo
que fuera menester para f cumplimiento de sus funciones.

En tal sentido, Ia reforma constitucionai de 1994 ha introducido la Disposicion Transitoria
Decimoquinta, en virtud de la cual hasta tanto se constiluyeran los poderes que surgen del
nuevo régimen de autonomfa de Ja cludad de Buenos Aires, ol Congreso ejerceria una
legislacién exclusiva sobre su territorio. Asimismo, se establecid que hasta tanfo se haya
dictado el estatuto organizativo mencionado en el Articulo 129, la designacién y remocién
de los jueces de |a ciudad de Buenocs Alres se regird por las disposiciones de los Articulos
114 v 115 de |z Constitucidn Nacional, '

Como vemos, hasta el momento en que queden definitivamente constituidos los poderes
que surgen del nuevo régimen de autonomia de la ciudad, la Constitucidn Nacional previé
que ol Congreso ejerceria una legislacién exclusiva sobre su territorio. Pero a partir de
dicho momento, pasara a ejercerse una atribucion compartida. En efecto, el Congreso
conservara los poderes de legisiacidn respecto de los infereses del Estado Naciohal que
deban garantizarse en ! terrtorio de la ciudad de Buenos Aires, pasando las restantes
facultades legislativas al ambite def drgano creado a tal efecto en la jurisdiccién local.
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Un sjemplo de consagracitn legal de fa atribucién compartida esté dado por la Ley N
24 .588 da! 8 de naviembre de 1995, cuyo Articulo 9° establece que el Estado Nacional se
reserva la competencia v la fiscalizacién, esta ditima en concurrencia con fa Ciudad y las
demas jurisdicciones involucradas, de los serviclos puablicos cuya prestacion exceda el
territorio de la Ciudad de Busnos Aires, Debe destacarse que dei texto de la referida ley
surgen las competencias reservadas al gobiemno nacional, para resguiardo de los Intereses

federales, e e -

2.1.1.5 Preservacién del Madio Amblente

E! Articulo 41 de la Constitucién de 1994 establece que todos los habitantes gozan del
derechc a un amblente sane, equilibrado y apto para el desarrolle humano, teniendo el
deber de preservarlo, E! dafio ambiental genera la obligacién de reparacidn, segn lo
establezca la ley.

indica la norma, asimismo, que las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho,
a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacién del patimonio natural y
culiurat y de la diversidad bloldgica, ¥ a la informacién y educacién ambientales.

" En materia de distribucién de compatencias, la Consfitucién consagra la atribucién de la

Nagcién para dictar las normas que contengan los presuptiestos minimos de profeccion sin
alterar las jurlsdicciones locales, tanto como la atribucion de las Provincias de emitir las
normas necesarias para complementarlas,

El derecho a la preservacion del medio ambients constituye un nuevo derecho, de los
llamados “de tercera generacidn”. Estos derechos {tales como la proteccidn de los
consumidores y usuarios, ! derecho a disponer de bienes y servicios de calidad y demas
derechos e moderna consagracién dirigidos a proteger diversas: actividades humanas)
difieren en su caracterizacién de los derechos civiles tradicicnales o clasicos, como lo son,
a mero thulo de ejemplo, la inviolabilldad de la vida, la integridad personal, o la lgualdad
ante la ley.

La doctrina los ha denominado derechos o intereses colectivos (o difusos) y puede
hallarselos en Ja mayorfa de las ¢onstiluciones europeas y en las iberoamericanas gue han
suftido reformas en la pasada década. Estos Infereses colectivos deban estar protegidos
por ¢ Estado a través del ministerio publico, aunque en algunos palses se han creado
instituciones o agencias administrativas que se encargan de su vigilancia, asi como
asociaciones privadas que supervisan e! cumplimiento de su tutela,

En estricto sentido juridico, su defensa corresponde a todas y cada una ds las personas,
en tanto titulares de los mismos ¥ a [a vez obligados a su observancia, dada su Intrinseca
naturaleza de intereses de la colectividad. Tal como se ha sefialado, se los ha dado en
llamar también derechos de tercera generacién, que, mirando haecla lo general, no hacia 1o
individual, se asienian en la solidaridad. Se trata de una nueva concepcién del humanismo,
que propone respusstas adecuadas a los mayores peligros para la supervivencia del
hombre, por cuanto trasciende del interés individuat a los intereses de la comunidad, y més
concretamente, de la humanidad.

f.a consagracién consfilucional del derecho a la preservacién del medio ambisnte
presupone que el hombre es, en gran medida, el responsable de las perfurbaclones y
alteraciones que padece el planeta, especiaimente en los dos Ullimos siglos, asl como
también es su viclima.

La toma de conciencla acerca de esta problemdtica ha tenido diversas manifestaciones,
comenzando por acciones de las Naciones Unidas, en las que los gobiernos comenzaron a
discutir sobre las relaciones del hombre con el planeta {por efemplo en Ja Conferencla de
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Estocolmo da 1972),

Dicha problemética fue profundamente investigada cientificamente en los afios que
siguleron, hasia que en 1992 se realizé la Cumbre de Rlo de Janeiro. Alli, sobre la base
del informe Brundtiand, se establecieron un conjunto de principios, suscribléndose varios
convenios por parte de los casi clento cincuenta Jefes de Estado que asistieron a dicha

cumbre {la Declaracién de Rio sobre Ambiente y Desarrolle, la "Agenda -XX|"; sl Convenlo " e

sobre las Forestas, el Convenio sobre ef Cambio Climatico, el Convenio sobre la
Biodiversidad). .

Mugchas de las Constituciones recientes (Espaiia, Portugal, Argentina, Pert, Grecla, Sulza,
Colombta, Brasil, Bulgaria, Alemania, elc,) consagran esta derecho,

En cuanto al Ambito nacional, y antes producirse la constitucionalizacién del derecho a la
preservacién’ del medio ambiente, existlan diversas normas conservacionisias sobra
recursos hidricos, mar, suelo, aire, fauna y flora, parques naciohales, mineria,
hidrocarbures, carbén, energfa sléclrica, alconafta, energla nuclear, sanidad animal y
vegetal, amblente laboral, gestidn ambiental para grandes obras' hidraulicas, ele,, por
ejemplo, las leyes N° 14.346, 22.421, 22,190, 20.284, 22,428, 20.324, 24.051, enlre otras.
También se cuentan como antecedentss de la prececupacion por el medio ambiente la
creacion de 1a Comisidn Interministerial para la Prevencion del Medio Ambiente en 1972, 1a
creacién de la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano mediante
Decreio N° 751/73 o la creacién, a {ravés del Decreto N° 2786/93, de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano, entre ofras accienes e iniciativas.

En el ambito del derecho constitucional provincial, la materia contaba con tratamienio en
las Constituciones de Catamarca, Cérdoba, Formosa, Jujuy, La Rioja, Rio Negro, Salla,
San Juan, San Luls, Santlago del Estero, Tlerra de! Fusgo y Tucumén, las que Incorporan
hoimas sobre el medio ambiente como derecho y comeo deber, habilitando Ja iniciativa
legisiativa.

Es precisamente en la mencionada Declaracién sobre Ambiente y Desarrollo gue se
estahlecié 8! derecho del hombre a un ambiente sano, en armonia con la naturaleza. El
concspto de “sanc” trasciende aquello refativo exclusivamente a la preservacion y no
contaminacidn de los elementos (alre, agua y suselo), sino que se relaciona ademas con
iodos aquellos ambitos construldos por el hombre. Sano slgnifica una ciudad con cloacas,
con agua corrients, con control de! ruido y de las emanaclones, y con espacios verdes
suficientes en relacién con el espacio consfruldo. -

La segunda calidad del ambiente que se ha garantizado es la del equilibrio, que ne es una
nocién referida meramente al equilibric natural de! amblente Intangible, es decir aqual
donde el hombre no ha fenido ninguna actividad, sino que significa mas ampliamente el
equilibric de los ambientes transformades por el hombre. Ello implica que, a las
modificaciones a que se somete ese ambiente, deben buscarsele respuestas gue sean
equivalentes, en condiciones aceptables, a fas que resultan de la propia actividad del
hombre, de forma tat que ese mismo ambiente restlte ser apto para el desarrclle humane.

Este concepto entrafia asegurar al hoinbre de hoy fanto como &l hombre del futuro la
posibilidad de un desarrolio aceptable, es decir, que se debe preservar en las acfividades
de produccién la capacidad del ambiente para poder dar satisfaccidénh a las necesidades
presentes, sin comprometer las de fos hombras de! mafiana. Esto, que también ha dade en
lamarse “ef derecho Inlergeneracional”, no es olra cosa gque el "ecodesarrollo” o lo que ¢
informe Brundtland denomina “desarrollo sustentable”, o sea, el desarrollo en el cual al
ﬁmbiente pasa a formar parte inescindible de las condiclones necesarias para el progreso
umano.
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Correlativamente al establecimiento de! derecho, la Constitucién Naciona! impone a los
ciudadanos € deber de preservatlo, introduciendo la regla segtn la cual el dafio ambiental
gensrara pricritariamente 1a obligaclén de recomponer segiin o esteblezca la ley.

Al respecto cabe sefialar que el concepto de dafio ambiental tiene algunas particularidades
respecto de la nocién de daiio consagrada en el Cédigo Clvil de Ja Nacién, toda vez que

“racomponer” no resultarfa exactamente equivalente a “reparar”. Cuendo la disposiclon en’ +-

analisia indica "prioritariamente” sefiala que la prioridad, sin perjuicio de la reparacién en
su caso, serfa recomponer el dafio retrotrayendo ¢l estado de cosas a la situacion ex anle.
Nalturalmente se irata de una norma netamente principista, ya que suele ser sumamente
dlficil y casl slempre imposible su realizacién practica en materla ambiental. Sin embargo
ello obliga a generar situaciones novedosas que, si no equivalentes, al menos constituyan
afectivamente un estado de disminucion del dafio o an las que el nusvo balance creadle
sea aceptable o satisfactorio,

Un glemplo de [a cuestién planteada estarfa dado por el frazade de'una autopista que
conlleve |a tala de una cantidad importante de arboles, A ia luz del precepto constituclonal,
la solucién podria darse a través del salvataje de determinadas especies o la plantacion de
ofras en zonas aledafias. Sin embargo, debe tenerse presente que el hecho de dar
prioridad a la recomposicién de la situacion ex ante, con 8l objeto de recuperar un ambifo
salisfactorio y adecuado a las necesidades, no significa en mode alguno que no exista la
obligacion de resarcir cuando ef dafio se produzea y no togre volverse salisfactoriaments a
las condicionas previas existentes.

También es dable mencionar que cuando se habla de recomponer y resarcir, la norma en
modo alguno puede interpretarse como la consagracion del ilamado “principio
contaminador pagador”, ya que la aplicacién aislada de la medida reparatoria o resarcitoria
no constittiye tuna buena respuesta frente al dafio creade e, incluso, podr(a representar un
freno innecesario a soluciones tecnolbgicas generales que resultarah aceptables para
impedir dafios o bien disminuirlos.

En cuanto a la educacién e Informacion ambientales mencionades en et texto
constiluciona! es Importante sefatar que no sole las mismas deben ser accesibles a fin de
que la poblacidn pueda ser informada, tomar decisiones y dar opinion sobre los problemas
ambientales que puedan afectarla directamente, sino que ademas conlieva la necesidad
de gue el Estado provea informacion haciendo lo conducente a produclrla en fos casos en
que no exista. La educacién ambiental consagrada se refiers tanto a {a formal, en todos los
niveles educalivos, como a la informal, es decir aguella qgue pueda llegar por todos los
medios v a toda Ia poblacidén sin ninguna clase de distinciones.

En lo referente a las atribuciones de los distintos niveles de goblerno en matera de
legislacién ambiental, cabe sefialar gue los fendmeanos ambiertales se caractarizan por su
localizacion y movilidad, lo cual los hace divisibles de diversas maneras. En efecis, un
fendmeno de confaminacién producide en un lugar cualquiera puede ser trasladade a
distintos sitios del planeta por las corrientes meteorolégicas y sufre transformaciones
quimicas en ese proceso; por lo tanto, dentro de cada tertitorio, la responsabilidad en
rnateria ambiental corresponde a la jurisdiccion en la que se localizan los fenémenos
asociados a la produccion de dafio o contaminacion,

En nuesiro esquema constitucional, las Provincias fisnen una responsabilidad primaria en
ol manejo deo los asuntos ambientales, pero corrasponde a la Nacidn dictar una legislacitn
de base con los presupuestos minimos necesarios que aseguren, por una parte, iguales
condiciones de proteccién a todos los habitantes de la Naclén en cualquier lugar en que
ellog se encuentren y, por la ofra, el establecimiento de las normas vinculadas con los
procesocs globales de preservacién ambiental.
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Do tal manera, corresponde a la Nacién emitir la normativa de base, dejando a cargo de
los gobiernos provinciales y locales la responsabilidad de sancionar la leglslacién
complementaria y ejercer fa jurisdiccién en los diversos niveles de actuacion.

Cabe sefialar que, sin perjuicio de fas competencias de los goblernos locales, en diversos
pafses federales como Alemania, Austria o Brasil, se viene legislando en forma

concurrente por parte de las distintas jurisdicciones involucradas, abarcando segn 108 ... i v

casos, a todos los niveles de Ia administracién o sélo a algunos de ellos, dependiendo del
fendmano en si mismo.

La distincion enfre las funciones de los niveles de decisién, en relacton a la tutela
ambiental, ha side uno de los temas mas complejos en el Derecho comparado. Eflo, por
cuanto el ambiente tiene una faz que es eminentemente internaclonal y ofra que es
eminentemente municipal.

En efecto, los problemas supranacionales motivan los confinuos reclamos de los palses
por un eficaz derecho internacional del ambiente {los mares, la atmésfera, 1a capa. de
ozone). En cambio, e! ambiente humano del hombre urbane ests en el municipic,

Los problemas regionales o municipales han motivado por ejemplo que en Australla, para
suplir el silencio constitucional, se celebrara en 1992 un acta de compromiso ambiental
antre la unidn y los Estados, que dsbié incorporar a la asociacién de municipalidades.

En sintesis, en las naciones con una estructura federal, la aciual tendencia en maleria
amblental propugna un cambio fundamental en la concepcion de las relaciohes
interestaduales, pasando del “federalismo competitivo” al “federalismo cooperative”, Esta
distincion doctrinaria fue explicada por el constitucionalista suizo Aubert, exponiendo la
necesidad de que I federacién y los miembros comprendan que, més que dividir Jas
compelencias y disputarlas, conviene encontrar las dptimas modalidades para su ejercicio
cenjunto y armonioso. Similar concepcién ha motivado las soluciones adoptadas en
materia de distribucién de competencias ambientales entre el Estado y las Comunidades
Auténomas en Espafia, asl como enfre la Comunidad Europea y los Estados Miembros.*

2.1.1.6 Defensa de los Consumidores y Usuarios

Respacto de la tutela constitucional de los consumidores y usuarios, el Arficulo 42 de la
Constitucién Nacional reza:

“.os consumidores y usuarios de bienes y serviclos tienen derecho, en la relacién
da constimo, g la proteccion de su salud, seguridad e infereses econdmicos; a una
informacion adeciada v veraz; a la libertad de elecclén, y a condiciones de frafo
equitalivo y digno.”

“ as autoridades proveeran a la proteccién de esos derechos, a fa educacién para
of cansumo, a la defensa de la competencia conira toda forme de distorslon de los
mercados, al control de fos monopolios nalurafes y legales, al de la calidad y
effciencia de los servicios ptblicos, y a la constitucidn de asoclaciones de
consumidores y de ustarios.”

%1 & legislacién establecera procedimientos sficaces para fa prevencion y solucién
de conflictos, v los marcos regulatorios de los serviclos ptiblicas de competaencia
nacional, previendo la necesarla pariicipaclén de fas asoclaciones de

¥ CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE, Despacho de Comislén, $3% Reunién - 3* Seslén Ordinaria
{Conlinuaciény, 20 de julle de 1984 y 14® Reunidn - 3° Sesion Ordinaria (Continuacion), 21 de julio da 1994,
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consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de
control.”

E! derecho del consuridor nace del reconocimiento de que es necesarlo restablecer el
marco de equilibrio en la refacién ds consumo. Este marco de equilibric que resuita
naturalmente desfavorable al consumidor y favorable al proveedor surge de una debilidad

astructural por parte del consumidor en ia relacion de consumo, ¥ hablamos de consumo - »i:

dade que por derecho del consumidor se entiende no sdlo el de aquelles especificamente
consumideres de bienes, sino también el de aquellos consumidores de servicios,
denominados usuarios,

La Comisién de Defensa del Consumidor del Subgrupo da Trabajo N° 10 del Mercosur
acordé el siguiente concepto de consumidor: “Consumidor es foda persona flsica o juridica
que adquiere o utlliza productos o servicies como destinatario final en una relacidn de
consume o en funcion de ella”. En virtisd de que se incorpord ol concepto de consumidor
con la expresién “relacion de consumo” se considerd apropiado definir esta ditima como "la
relacién jurldica que se establece entre quien, a tilulo oneroso, provee un praducto ©
presta un serviclo y quien lo adquiere o utiliza como destinatario final". '

Las mas avanzadas legislaciones en los paises centrales han comenzado por reconcoer
an los titimos aftos la necesidad de la proteccién det consumidor, en el entendimiento de
que asegurar el dereche del consumidor significa un reaseguro de la ibre competlencia en
el mercado, al que le da transparencia, posibilitando sl gjercicio de la libertad econémica.
Dicha libertad es ejercida en funcion de una finalidad, que es la libre eleccion de los
productos por parte del consumidor,

" En el derecho positivo argentino la materia ha observado una progresiva evolucion

normativa, si bien no se definié hasta la década de los 90 ia especifica tutelar del
consumidor, cuya consagracidn maxima estd dada precisamente por la
conslitucionalizacién de los derschos que le asisten. Asl, pueden citarse diversas leyes,
tales como la de abastecimiento, de defensa de la compelencia, de lealtad comercial v,
especificamente en el aflo 1993 fa loy de defensa del consumidar, la cual no alcanzaba su
mas amplia finalidad tuitiva a rafz de un veto parcial que suprimla algunas "de sus
disposiciones, a la vez de no encontrarse adn reglamentada a la época de 1a reforms de ta
Constitucidn,

En el derecho comparado, la preccupacién de los Estados por esta probiematica se Inicia
an la década de! 80. Es [nglaterra, en 1981, el pafs que sanclona la primera lagislacion sn
materia de derechos det consumidor. Asimismo, en el afio’ 1973 el Consejo de Europa 'y en
1975 la Comunidad Econémica, produjeron importantes definiciones en el derecho
comunitatio sobre esta materia, legande incluso esta dilima, en 1985 a sancionar una
normativa comunitaria que resulta de aplicacion obligatoria para los paises miembros que
no sancionaran su propia legislacion en un periodo determinado.

Por su parte, Naciones Unidas ha desarroliade una muy importante labor en sste campo,
establaciendo en 1985 directrices fundamentales de caracter proteclor y defensivo de
estos derechos.

En cuanto a la constitucionahzacion de los derechos de los consumidores y usuarios, la
Constitucion espafiola de 41978 constituye un hito impertante en la materia, tanto como los
valiosos antecadentes hallados en el dereche constituclonak latinoamericano de la década
do los 90 (Brasil Ecuador, Colombia, Venezuela, Costa Rica, México y Argentina en 1994),

Enfrando al andlisis de nuestra Constitucién, ohservamos que el texto constitucional
argentino consagra, a la par de los derechos del consumidor, un verdadero sistema de
garantias, seglin el cual estos derechos iienen que ser respetades, no solo por los
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empresarios y proveedores de bienes y servicios, sino también por el Estado, que es el
responsable dei cumplimients de los preceptos establecidos.

En cuanto al alcance, el derecho del consumidor abarca a su vez determinados derechos
sustanciales, incorporades en la norma. Estos son los derechos a la seguridad, a la
informacion y a la proteccion de los intereses econémicos. Dentro de ia seguridad, quedan
comprendldos asimismo el derecho a la vida, a la salud, a la Integridad psicofisica del
consumidor, a un medic ambiente sano y a la prevencion de daitos.

Otro terma de fundamental implicancia es el de la informaclon, que debe ser veraz y '

adecuada, esto es, que debe ser clerta, objetlva, detallada, suficlente y exacta. Ello
constituye un freno a los abusos de la publicidad, terreno en el que en muchas ocasiones,
sin veracidad, se prefende acercar a los consumidores,

Por ofra parle, se ha consagrado la proteccién de los infereses econtmicos de los
consumidores, a través de la garantia constitucional de la calidad y eficiericia de [os bienes
y de los servicios, Ello redunda en el desarrollo da lo que se denomina “justicia contractual”
qure implde que los consumidores sean sorprendidos por ios abusos de “la letra chica® de
los contratos, brindandoseles, ademas, la posibilidad de una auténtica reparacién de los
dafios eveniualmente suftidos.

En la génesis de estos derechos sustanciales antes mencionados, encontramos fos
flamados derechos primarios, que en la practica son anteriores al propio derecho del
consumidor. Uno de ellos es el derecho de libre acceso al consuimo para toda fa poblacién
y ofro es el deracho a la educacién del consumidor. El derecho del libre acceso al
consumo, se vincula especlficamente con el tratamiento dado por fa reforma constituyente
al recurso de arnpare, por e que se garantizan los derechos del consumidor “contra
cualquier forma de discriminacion”.

En cuanto al derschc a la educacién para el consumo, su implicancia fundamental esta
dada por la tutela de determinados consumidores que, por su situacién econdmica, social
o cultural, tengan dificultades para comprender con exactitud su rol en la relacion de
consumo ¥ vean disminuida su capacidad de negociacion. Por fo tanto, la instruccién del
consumidor debe darse en e! orden formal por medio de la educacién y en el orden
informal a fravés de los medios masivos de comunicacién.

Esta labor, como se ha dicho, no sélo recae en los empresarios y las asociaciones de
consumidores, sino también en el propio Estado, a fin de crear sentide critico en el
consumidor, asf como fomentar su actitud de discernimiento frente a la publicldad en fos
madios de comunicacién y el conocimiento de sus roles y derechos en el mercado de
CoONsSUMo, .

Respecto del tema de la compatencia se propugna la total libertad en esta materta. Con
relacion a ios derechos del consumidor, la libre competencia beneficia también a los
buenos empresarios y posibilita que en el mercado exista mayor competitividad y mayor
libertad para todos los que act@ian en 4. También se consagra explicitamente el control de
los.monopollos, sosteniéndose que no debe existir ninguna clase de discriminacién o de
deformacidn del mercado. Por UHimo se establece que e consumidor no puede ser
arbifrariamente tratado, sino gue debe serio en forma equitativa, con dignidad y
ectianimidad en la relacién de consume.

También cabe sefialar que la garantia alcanza a la calldad de los bienes y la eficiencia de
los servicios, tanrlo como la razonabilidad de los precios, En materfa de serviclos debe
haber reguiaridad, conlinuldad y eficacia, y en cuanto a los bienes deben primar los
conceptos de utilidad, durabilidad v fiabilidad, ¥ daben sarvir, en definitiva, para satisfacer
rectamente las necesidades reales de consume de la poblacién.
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El texto constitucional establece, asimismo, 1a praservacién y solucidn de los conflictos que
puedan suscitarse. Para ello se garantizan el acceso gratuito a la justicla, el asesoramiento
previo ¥ la conformacién de asociaciones de consumidores y usuarios para que ejerzan
institucionalmente la defensa de estos derechos.

Un punto fundamentat a resaltar es el de los marcos regulatorics de los servicios pablicos,
ya que existen en la actuaildad determinada especie de monopollos de hacho producto de,..
las privatizaciones de servicios, cuya directa consediiencia @8 la existencia de
consumidores cautives.

En tal sentido, una correcta interpretacién del praceplo constitucional nos indica fa
necesidad de contar indefectiblemente con marcos regulatorios de los servicios phblicos
de competencia nacional. Estos deberan tener especlalizaclén y consagrar facultades
preventivas y sancionatorias en ejerciclo del poder de policia, efectuando la regulacion de
la competitividad. Los entes y organismaos encargados de su aplicacion v del control de los
servicios pUblicos deben garantizar la publicidad de sus pronunclamientos y decisiones,
tanto como brindar informacién amplia v eficaz a los consumidores ¥ usuarios.

Al raspecto, la Constitucién prevé ta necesaria patticipacion de las asociaciones de
consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de controi. Sin
perjuicio del poder de policia que compete a los entes reguladores, dichas organizaciones
son aptas para recibir las quejas, denuncias o sugerencias de los consumidores con la
finalidad de superar las incidencias o confliclos que se presenten an la relacién de
consumo, planteande acciones espscificas, ya sea a través de los entes reguladores o

ante la justicla, mediante el ejercicio del recurso da amparo,

En efecto, el derecho en su faz operativa esta dado por la acelén de amparo, dado que sin
dicho recurso, todos los derechos de Indole programatica que han sido receptados por la
Constitucién no tendrian real opsratividad y carecerfan de virtualidad juridica,

En materia de procedimientos para la prevencion y solucién de-confilclos se procura fa
busqueda de mecanismos que establezean modos alternativos para lograr una efectiva
salisfaccion de las nacesidades. Estos mecanismos difieren de los establacidos por la via
judicial ordinaria, generalmente onerosa Y lanta con relacién al poco monto,
individuatmente considerados, en el que se ven perjudicados los cansumidores.

Estos nuevos procedimientos apuntan a establecer instancias de conciliacion
administrativa, juntas arbitrales, tribunales de menor cuantia o, come recientemente los ha
creado Brasil, juzgados de consumo. '

Continuando con sl andlisis del texto constitucional, cuando el mismo se reflere al control
de los monopolios naturales v legales, implicitamente esta reconociendo la posibilidad de
su existencia. Cuando existen monopolics que distorsionan la libre competencia, debe
aparecer alli la accién del Estado para proleger al usuario de la actividad de los
monopolios.

Sin embargo, debe tenerse presente que reconocer la posibilidad de existancia de
monopolios no implica en modo alguno admitir su desarrolic, ya que ellc entraria en
contradiceldn con la defensa de la fthre competencia, La cuestion se reflere a la necesidad
de confrolarles,

Existen monopolios naturales, es declr, la prestacién o produccidn de aquelios senvicios
que por su paturaleza tecnalégica no podrian tener competencia; por efemplo, servicios de
agua corriente, servicios de cloacas o servicios de provision de gas.
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Por ofra parle, existen los monopolios legales. Son aguellos que en funcién de una
determinada politica pueden ser necesarios y, consecusntemente, estan protegidos por
una ley del Congreso. Estos monopolios deben ser controlados. Por ello, en ol caso de
existencia inevitable de estos monepolios, se prevé su control para que el usuario o
consumidor reciba los mejores servicios, en las mejores para sus intereses, en patticular,
el econdmico. La mas moderna doctrina adminlstrativa prefiere caracterizar a los
monopolios legales como Ja existencia de servicios piblicos prestados en situacién de- «.
“exclusividad regulada”, h

El abordaje de esta materia nos lleva inevitablemente a la conceplualizacion dei blen
com(mn, que es i fin proplo de la autoridad politica.

Los bienes econdmicos son susceptibles de apropiacién privada o Individual v, por le tanto,
no son bienes comunes. En efecto, por tratarse de bienes de carécter individual, los bienes
y-servicios econémicos pueden ser obtenidos por fa injciativa individual, la industria de os
pariiculares o de los grupos privados, ST .

En este sentido, es dable indicar que la accién estatal es imprescindible para ol logro del
bien comtin politico. En cambio, respecto de los bienes Individuales, basta el ejercicio de la
libartad, Ia inventiva ¥ la responsabllidad personal.

Sin embargo, y tal como lo ha propugnado la enciclica Mator et Magistra, los poderes
piblicos no pueden dejar de verse comprometidos a ejercer en ¢l plano econdmico una
serie de formulaciohas mitiples que no tienets por fin reducir sl ambito de la tbertad o de
Ia iniciativa particular, sino por el contrario, brindar un émbito de acclén de la mayor
amplitud posible, gracias a fa proteccion efectiva de todos y cada uno de los derechos
esenciales de la persona humana, .

Eflo implica que el sistema econémico debe permitir y facilitar el libre ejercicio de ias
actividades productivas, a la par de velar por 1a proteccldn de los usuarios ¥ consumidores,
mediante mecanismos que, sin menoscabar ni atentar contra la fibre Iniciativa, permitan el
resguardo efectivo de los derechos de los destinatarios. De tal suerte, debe produclrse una
relaclén de consumo armdnica entre produciores, usuarios y consumidores de bienes,
velando por los derechos de los més desprotegidos en dicha relacién, que son
precisamente los usuarios y los consumidores.

En este santide, puede afirmarse que la defensa de ia lbre competencia produce un
equilibric en las relaciones de consumo, facliitando fa concurrencia plural y una real y
efectiva lihertad de eleccion basada en precios justos, lo que constituye una de las formas

de asegurar el derecho al consumo.

Asimismo, deben exisfir una cantidad da controles que ejercerd el Estado (sanitarios,
bromatolégicos, de seguridad) fendientes a preservar a los consumidores y usuarios de los
dafios que determinades bignes y servicios pueden producir en su salud y seguridad. La
tutela constitucional de consumidores y usuarios requiere, pues, para su real efectividad,
de inversiones publicas de mayor o menor cuantia que permitan efectuar los confroles

- adecuades.

Para finalizar, debe destacarse que no sdlo se le han reconocido sus derechos a los
consumideres y usuarios de bienes y serviclos, sino que se han establecido las vias
adecuadas para hacerlos efectives, particudarmente a través de dos institutes jurldicos que
se han incorporado expresamente a la Constifucion Naciona! y que coadyuvarén a la
efectiva proteccion del consumidor, Ellos son el recurso da amparo contra cualquier forma
de discriminacion relativa a los derechos que protegen la competencia, al usuario y af
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consumidor, y el Defensor del Pueble, que Junto con las asociaciones legalmente
constituidas poseen legitimacién activa para acclonar.

2.1.4.7 Mecanismos de Particlpacién de los Consumidores y Usuarlos

Como se ha sefialado precedentemente, el Articulo 42 prevé ka necesaria participacion de

las asociaciones de consumidores v usuarios y de las provincias-interésadas, en los EmT et

organismos de control dependientes de fa Jurisdiccién nacional.

En ef caso que nos ocupa, los medios para la participacién de los usuarios en la actividad
que desatrollan los entes u organismos de control de servicios pUblicos, puede darse de
diversa manera, dado gue el texto constituclonal no establece especificidades ni
limitaciones sobre el pariicutar,

De tal manera, unos do los mecanismos idéneos es el de la Audiencla Publica, el cual
consiste en Ia celebracién de un procedimiento participativo a través del cual la Autoridad
de que so trate confieren a los usuarios Interesados la posibilidad de ser oldos, con -
carécter previo a la toma de decisiones que de alglin modo pudieran afectar sus derschos.

El empleo de este mecanismo garantiza la transparencia de la aclividad piblica en un
terrano que pone de relieve el consenso democréatico; sin embargo su desarrolio no dabe
burocratizarse, generalizarse o desnaturalizarse de modo tal que llegue a constituir un
fimitante a la eficacia y celeridad de la actividad administrativa del érgano, y por ende, se
produzca perjuicio derivado a los propios usuarios que se pretende proteger. Entre otros
entes reguladotes, es dable indicar que el Ente Unico de los Servicios Piblicos de ka
Ciudad da Buenos Aires ha decepcionado dicho mecanisma.,

Otro mecanismo adoptado con frecuencla consiste en dar a los usuarios representacidn en
los érgancs directives de los entes reguladores. Sin embargo este macanismo de
participacién ha suscitade polémica en el ambiente doctrinario local, el cual se divide entre
aquelios autores que consideran al instituto un instrumento idéneo para la adecuada
garantia de los derechos de los usuarios, y los que entienden que se trata.de una
herramienta inapropiada e, incluso, insonstifucional por cuanto podrfa colocar en situacian
de colislon el interés publico, rector del obrar del ente, con el interés particular de los
usuarios, a la vez de alterar la relacién de igualdad vy equidad de frato al dejar fuera de la
ecuiaclén de participacion puablico-privada al secter conceslonario, Por tal razon, en
diversas legislaciones comparadas, también se confiere participacion al sector prestador
en los directorios de los entes reguladores,

Tampoco existe consenso doctrinario en punto al alcance de la participacion que debe
brindarse a los usuarios. En efecto, mientras algunos autores entienden que por aplicacion
del citado Articulo 42 de la Constitucién Nacional, los usuarios, representados por
personeros de las asociaclones que los nuclear, deben Integran los érganos directives de
los entes, para otros no la norma constitucional no tendria tal alcance, bastando gue los
usuarios integren fos enies de alguha forma que garantice su efectiva pariicipacion, por
ejemplo, en uh nivel consultivo (comisiones asesoras).

Esta ditima modalidad de pariicipacién, ademas de recepcionarse en la esfructura
organizativa de entes como el ETOSS v sl ORSNA, ss la que ha previsto la Ley N° 25.031
para el ECOTAM.

* CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE, Despacho do Comision, 31* Reunldn - 3% Sesidn Qrdinarle
{Confinuvacidn), 16 de agosto de 1994,
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2.1.1.8 Accion de Amparo
£l Adiculo 43 de la Constitucion Nacional de 1894 establece:

“Toda persona puede interponsr accién expadita y rapida de amparo, siempre que
no exista ofro medio judicial més Idéneo, contra lodo acto u omisién de
auloridades publicas o de parficulares, que en forma actual o inminerile lesione,
restiinfa, altere o amenace, con atbilrariedad o ilegalidad manifiesta, derechas y
garantias reconocidos por esta Constitusion, un tratado o una fey. En el caso, ef
Juez podré declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde al acto u
omisién lesiva.” '

“Podran Interponer esta accidn contra cualquier forma de discrimlnacion y én lo
relative a los derechos que protegen af ambiente, a la competencia, al usuario y al
consumiidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan‘a esos fines,
ragistradas conforme a la ley, la que determinaré los requisitos y formas da su-
organizacion.”

Respecto de la accién de amparo, la misma se cuenta entre los instliutos consagrados por
leyes en vigencia que, a partir de fa Reforma Constitucional de 1924, alcanzaroh rango
constitucional, a la par del hdbeas corpus, sl habeas data, los derechos del usuarlo, del
consumidor, |a defensa de la competencia y los derechos de incidencia colectiva.

El segundo parrafo del nuevo texto constitucional expande la posibilidad de acceder a la
prateccion determinada por la accién de amparo, tutelando determinadas tnaterias en
forma especifica, como son las cuestiones relativas a la discriminacion, al ambiente, a la
compstencia, at usuario, al consuridor ¥ a los derechos que tienen incidencia colectiva,

En cuanto a los sujetos posibles titulares de su ejercicio, ademéas del proplo afectado, se
hace mencion al Defensor del Pueblo, institucion que tambisn se ha constitucionalizado en
la menciohada reforma vy, cumpliendo con las reglamantaciones eslablecidas on la ley,
también a las asociaciones que se dediguen a la defensa de los derechos a los cuales so
hace referencia, es dech a las asoclaciones que propendan & proteger ef ambiente, la
competencia, al usuario, al consumider y a los derechos de incidencia coleciiva en
general.

Por su parle, el proyecto contempla la procedencia de la accion contra cualquier forma de
discriminacién, como medio de proteccién de los derechos de incidencia colectiva, como
los son el medio ambients, la competencla, el usuario y el consumidor, y respecto de los
cuales se hace dos tipos de legitimaclén: la personal, que se refiere a fodo habitante, y la
especial procesal, que se refiere al defensor del pueblo o a las asociaclones que
propendan & dichos fines.®

2.4.1.9 Transferencla de Competencias, Servicios o Funclones

El Articulo 75 de fa Constitucidn Nacional establece las atribuciones del Congreso de la
Nacion,

Entre dichas atribuciones, el inciso 2 de la norma trata acerca de Ia facultad de Imponer
contribuciones indirectas como facullad concurrente can las provincias.

§ CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE, Despacho de Comisitn, 28° Reunidn - 3* Seslén Ordinaria
{Continuacldn), 11 de agoslo de 1944,

54



En cuanto a los regimenes de coparticipacién de estas contribuciones, se establece que la
distribucién entre ia Nacién, las Provincias y la cludad de Buenos Aires y entre éslas, se
efectuarad en relacidn directa a las competencias, servicios y funclones de cada una de
sllas conternplando crilerios objelivos de reparte; sera equitativa, solidaria y dara prioridad
al logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e Igualdad de oporiunidades
ah todo el territorio hacional. La Jey convenio debera ser aprobada por las Provinclas

En este sentido, se dispons que no habra transferencia de compelencias senviclos ©
funciones sin la respectiva reasignacién de recursos, aprobada por ey del Congreso
cuando correspondiere y por la Provincia interesada o la ¢ludad de Buenos Alres en su
caso.

Par su parte, el inciso 24 del referldo Artlculo 75 establace la atribucidn del Congreso de
aprobar tratados de integracion que defeguen competencia y jurlsdiccién a organizaciones
supraestatafes en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten el orden
democratico y los derechos humanos, disponiendo gue las normas: dictadas en su
consecuencia tendran jerarquia superior a las leyes. . :

La dlsposicién establace diversos procedimiantos para la aprobacién de estos iratados,
seglin se trate de acuerdos con Estados de Latinoamérica o con ofros Estados,
requiriéndose en todos los casos, as! como para la denuncia de los tratados referidos, la
aprebacion de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara.

Del an4lisis de ambos incisos, podemos comprobar gue fa Constitucion prevé Ja posibilidad
de que ¢! Estado Nacional puada delegar compstencia y jurisdiccidn a organismos
supranacionales, a imagen y semejanza de lo ccurrido entre los Estados Europeos y la
Comunidad Europea, sa trale de organizaciones latinoamericanas o de diversa
confarmacion,

Sin embargo, no se establece dicha posibilidad respecto del Estado Nacional ni de los
demas Srganos politicos auténomos (provincias, municiplos v ciudad de Buenos Aires)
respecto de organizaciones infragstatales pero de caracterfsticas suprajurisdiccionales,
tales como podrfa serle un organismo metropolitano con competencia y jurisdiccién
efactiva sobre los servicios piblicos de! rea involucrada.

El incise 2, si bien contempla la fransferencia de competencias, serviclos o funciones con
la respectiva reasignacién de recursos, se refiere al case de fransferencia de lipo
horizontal enire las jurisdicciones concernidas en el régimen de coparticipacién (Estado
Nacional, Provincias y ciudad de Buenos Aires), més no & la posibilidad de constitulr
organismos de naturaleza suprajurisdiccional respecto de estos érganos politicos.

Al respecto, Ja Constitucidn sélo ha avanzado en el concepio de reglonalizacién, supuesto
no adaptable al caso en estudio, es decir, a ta conformacion de entidades con competencia
metropolifana. Trataremos el tema de las ragiones en nusstro darecho constitucional, en el
apartado tematico correspondiente,

2.1.1.10 La “Clausula Comercial”

Por su parte, €l inciso 13 del Artfcule 76 establece la facullad del Congreso de reglar el
comercio con las naciones exiranjoras, y de fas provincias enire sl.

Esta potestad se ha dado en Hamar “cldusula comercial® ¥ tlene por antecedents la
Constituclon de los Estados Unidos de Norteameérica, Su atineda Inclusidn en nuestra Ley
Fundamental rasponde a la necesidad de confiar ef comercio interprovincial, en el caso
que nos ocupa, a la accién uniforme del poder federal, en funcidn de que el mlsmo afecta
naturalmente a varlas provincias.
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La “cléusula comercial® incluye al transporte, por cuanto el concepto de comercio
comprende, segdin la interpretacién de 1a jurisprudencia norteamericana, no tan sélo el
trafico de mercanclas sino también todos los medios e instrumentos que se utilizan para
ese objeto, de suerte que el fransporte en sus distintas modalidades constituye una de las
principales formas de! comercio.

En consecuencia, el comercio interprovincial es de exclusiva jurlsdiccléh naclonal, y < o+ 2ot

comprende ol Iintercambio, el trafico, el irénsito de personas, las comunicaclones vy
telecomunicaciones y demés Instrumentos que sirvan a dicho objeto, Esta ha sido,
asimismo, Ia interpretacion de la Corte Suprema de Justicia y de ia Pracuracién del Tesoro
de la Nacidén, en diversos fallos v dictdmenes.

Por su parle, las provincias son competentas para reglar su comercio interno y, por ends,
el transporte que se realice dentro de su jurisdicclon territorial, dado que segin ya se
indicara, conservan para si todo el poder no delégado al Goblerno Central. Sin perjuicio de
esta facultad, ha interpretado la Corie Suprema ds Justicla de la Nacion que en el ejerciclo
de la misma las autoridades provinciales no podran interferir, obstruir u obstaculizar la
potestad federal en la materia, conteste con la supremacia consagrada por &l Articulo 31
de 1a Constitucién Nacional, Lo dicho es aplicable también a los municiplos, en cuanto
regulan el fransporte que no exceds sus limites geograficos.

2.1.1.11 El Defensor del Pusblo

El Arliculo 86 de la Constifucién de 1994 ha conferido range constitucional a la figura del
defensor del pueblo, instituto de gran implicancia en el control del efercicio de las funciones
publicas, en especial en lo atinente a todo lo relacionado con los servicios puiblicos.

Reza al texto constitucional:

"E} Defonsor del Pusblo es un drgano indepeondiente instifuido en el dmbifo del
Congreso de la Nacibn, que actuard con plena autonomla funclonal, sin recibir
insirucciones de ninguna autoridad. St misién es ia defensa y proteccion de, los
dorechos humanos y deméas derechos, garantias e intereses fufelados en esta
Constitucidn y las leyes, ante hechos, actos u omisfones de la Administracton; y ei
control del efercicio de las funclones administrativas ptiblicas.”

“Ef Defansor del Pueblo tiene legitimacion procesal. Es designado y removido por
ef Congroso con el voto de las dos terceras partes de miembros presentes de cada
una de las Cémaras. Goza de fas inmunidades y privifegios de los legisladores.
Duraré en su cargo cinco afios, pudiendo ser nuevamente designado por una sola
vez. La organizacién y funcionamienio de esta institucién seran regulados por una
ley especlal.” . :

La figura del Deafensor del Pueblo, tal como se la concibe en nuestros dias, proviene del
desarrollo de la moderna ciencia poiltica ¢ue procura la integracién del poder de controt al
concepto de triparticion clisica de los poderes del Estada.

Las modernas constituciones dedican expresos artlculos a los organismos de control, come la
Auditoria General o la Sindicafura General de la Nacidn, e Incorporan expresamente la figura
del Defensor del Puablo. De tal suerte, en la blsqueda de una moral piblica, gue Bartoloms
Mitre calificaba como el pudor def pueble, el ejercicio de los conlroles instilucionales cobra
mayor énfasis para acercar salud y credibilidad a los gobiernos y honestidad y eficiencia a la
administracion del sector pdblico,
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(Qué es ef Defensor del Pueblo? Algunos doclrinarios, entre ellos el prestigioso
adminisirativista Agustin Gordlllo, sefialan que es, nada mas ni nada menos, que el abogado
de |a socledad,

Sin embargo su mas antigua denominacion de “Ombudsman” es la que marcéd su nacimiento
en la experiencla suaca del siglo pasado. No se trataba de un nombre caprichose slho que el

rnismo significa "hombre que da tramite”. La historia nos cuenta que en 1809 el rey de Suecid *** "7 "

pusc frente al canciller de Justicia a un representante del pueblo con la misidn de velar por el
cumplimiento de las leyes, El objefivo era contar con un mecanismo que no fuera parte de la
administracién y que ademds tuviera la confianza del pueblo para controlarla. Sa concibid asf
como un ftngamants del Parlamento,

Reclén al comenzar el Siglo XX la insfifucion pasé a ser adoptada por ofros palses, en primer
fugar, por los pafses nordicos vecines. La Constitucién de Finlandia, de 1919, le da recepclédn,
al igual que fa de Dinamarca de 1953, ambas conservando la expresion ombudsman, Con la
generalizacién del instituto en los distinfos paises van cambiando 63 :hombres que ha
recibido: “confralor” en lsrael, “proveedor de justicia™ en Portugal, “defensor clivice” en ltalia,

"pracurador de los derechos humanos en Guatemala, “comisionado de los derechos de los

cludadanos” en Polonia, “comisionado parlamentario” en Inglaterra y Alemania. Asl llegamos
a 1a denominacion que la Ley N° 24.309 e ha dado: Defensor del Pueblo, como tambisn o
llaman la Constitucion espafiola de 1978 y las actuales constituciones de Perd y Colombia,

En el dmbito nacional, luege de un proyecto que no pasé de iniclativa en 1984, se llegd a la
Ley N° 24.272 que consagra la figura del Defensor del Pueblo. Asimismo, el Defensor del
Pueblo adquirié vigencia constitucional en muchas constituciones provinciales, ya sea bajo
ese nombre -como e La Rioja, San Juan, San Luls, Rio Negro o Tierra det Fuego- o bajo
ofra denominacién, como e! cemisionado del pueblo, en ka Constitucién de Cérdoba o.el
cormisionado legisiativo en fa de Salta. Por su parte, en el ambito de la Capital Federal la
Ordenanza N° 40.839 de 1985 consagrd al Defensor del Pueblo, aunqgue éste solamante
entrd en funciones tres afios mas tarde.

Ha sostenido la doctrina que la aparicién de la figura del ombedsman se justifica por la falta
de mecanismos eficaces que representen instrumentos mediadores idéneos para lograr un
acercamiento entre el Estado y el ciudadano, guien se ha acostumbrado a vivir en medio de
dos ideas que constifuyen coordenadas de su existencia: incerlidumbre y desconfianza. La
pimera porgue no sabe si esta violando alguna reglamentacién: la segunda porqus no conffa
demasiado en los remedios juridicos que le dicen que tiene a su alcance.,

Es imporiante desfacar que la legislacidn sueca distingue, en el marco de la Conslitucién de
1975, enire diversas clases de defensoras del pueblo; el ombudsman parfameniaro, por el
cual el cuetpo legislativo verifica la observancia de leyes ¥ ordenanzas por parle de jueces,
funcionarios plblicos y hasta oficiales del ejército; el ombudsman antitrust, que centrola el
proceso econdmico; el ombudsman de prensa, al que se pueden presentar quejas sobre la
violacién de la élica periodistica; y el ombudsman dal consumidor, que debe garantlzar ka
aplicacidn de las leyes de proteccidn al usuario.

La actividad det defensor del pueblo es de la més variada especle: informar, inspeccionar,
investigar, contrelar, discutir pablica y privadamente, disentir, recomendar, axhortar, influir,
criticar, censurar, accionar judicialmente, encuestar, proyectar y programar. Mas que un
promotor de reclamos judiciales, es un verdadero Investigador objetivo, un Inspector de
asuntes piblicos, un factor de ta opinidn publica y de las exigencias sociales.

La implemantacién constiiucional de la figura del Defensor del Pueblo supone el aporte de
una pleza béslea para la legltimacién del Estado, Esté dirlglda a establecer un sistema mas
transparente con reglas claras ¢ incentivos que dificulten invelucrarse en actos ilegitimos a
quienes estin en posiciones de poder plblico, sumandose a la supervisidn que ejercen ofros
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Srganos de control y el propio Poder Judicial. Los clasicos controles intemos de la
administracion pdblica no son suficlentes, dada la complejidad de fa vida sacial actual. De
alll es la imporiancia de establecer un control de naturaleza diferente que se complemente
a aquél, Efectivaments, oficia eomo un complemento al control Jurisdiccionsl, ya que
parece utdpico pretender que la administracion plblica puede llegar a autocontrolarse

_eficazmente a través de !a vigiancla o la tutela de los drganos superiores sobre los

inferiores. .

Para el logro de [os altos objetivos que insplran la creacién de la institucion es preciso que el
Defensor del Pueblo sea una figura de prestigio ¥ que se le asegure independencia funcional, -
sustentada en suficiente apoyo parlamentario. En efacto, este inslitulo se crea dentro del
smbite del Congreso de la Nacién en razén de que atiende a una cencepeion
narlamentarista, a diferencla de la concepcitn ejeculiva que le sitda deniro de! dmbito del
Poder Ejecutivo. Esto se encuenira avalado por la mayorfa del derecho comparado, asf
como par la-Ley N° 24,284, que es la legislacion vigente en Ja materia en la Reptiblica.

Y efo es asi para dotarlo de mayor independencia e fmparciafidad en el ejercicic de.sus |
funclones, cosa gue no ocurre frecuentemente cuando funciona en fa érbita del Poder
Ejecutivo, que as precisaments a quien debe controtar.

Por Jo tanto, la figura del Defensor del Pueblo aparece como indispensable para efercer la
representacién de los derechos individuales y colectivos ante la posible burocratizacion de
la Administracién, con el objeto de protegerlo de sus eventuales errores, arblirarledades,
omisiones o demoras. La propia naiuraleza de la institucién Indica la necesidad de contar
conh plena autonomia, bertad e independencia con relacion a los poderes a los que debe
conirolar,

Segun se despende de! texto constitucional, esta figura cumple una doble misién, Por un
lado, ejerce la defensa y profeccién de los derschos humancs y demas derechos,
garantlas e intereses previstos en la Constltucién y en las leyes, frente a actos de la
administracién ptiblica, y por ol otro lleva adelante el control del ejercicio de las funciones
administrativas estatales. Para ello cuenta con fa novedosa incorporacion en ia norma
constitucional de la facultad de sjercer acciones para iniciar procesos y denungias, es
decir, qus posee legitimacién procesal.

Es dable destacar que el Defensor del Pueblo se encuentra legilimado para inlervenir en
todas aquellas cuestiones en donde puedan verse afectados no solo los derechos
individuales de las personas sino también los colectives, a través de todo tipo de medidas
y acciones sumarlsimas a fin de lograr un efective y répido resultado con relacion a un
derecho conculcado, violado o amenazado,

Tal como ya se ha dicho, la norma establece que el Defensor del Pueblo es elegido ¥
removido por e Congresc de ka Nacidn con el voto de las dos terceras parles de los
miembros presentes de cada una de las Cémaras. Ef nombramiento v la remocidn por 2l
Poder Legislativo garantizan la verdadera independencia del Defensor, exigiéndose
mayorfa calificada a fin de que cuente con un sélido respaldo y consenso de los
representantes desl pueblo,

Si blen el Congreso debe fijar legislativamente las normas que rigen su actuacion, no
puede en ninguna siluacién dar instrucciones sobre la manera de tratar los casos, ni
interferir en su actividad ni sugerife eh qué casc debe acluar o cudl atender
priorilatiamente con relacion a ofro. Es declr que s refacidn no debe ser entendida como
un acatamiento Jardrquico y disciplinario al Parlamento sino que se le assgura su plena
autonomia funcional para que pusda actuar con objetividad y neutralidad en el
cumplimiento de sus funciones, es decir, que si blen debs entenderse como comisionado
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del Congreso de la Nacién y deba rendir informes anuales ante él, goza de autonomla y no
esté sujeto a instruccionas.

En cuanto a la duracion de su mandato, se ha conslderado conveniente gue éste no
colncida con el de [os lagisiadores que lo nombran ni con el mandato del Poder Ejeculivo,
que es el sujeto controlado, determinandose el plazo de cinco afios, con la posibilidad de

ser reslegido. S e

En materia da competencia, resulta clara la diferencia entre la figura de! Defensor del Pueblo
y la Fiscalfa de Investigaciones Administrativas ya que mientras ésta Hiene a su cargo fa
investigacion de la conducta adminisirativa de los agentes integrantes de la Administracion
Publica, la funcién del Defenser del Pueblo es (a supervisar la aplicacién de las leyes'y oras
normas sobre servicios ptibficos tanto como asegurar que los derechos fundamentales y las
libertades de los ciudadanos no sean vuinerados en los procedimientos ante la
Administracidn Pablica. También se diferencig de las funciones del Ministerio Pdblico, que
desarrolla la actividad de control ante la administracidn de justicia. : :

Con respecte a las funciohes Inherentes a la aclividad del Defensor del 'F’ueb!o. e} Dr. '
Agustin Gerdille identifica las slguientes: () discutlr, disentir, innovar, pravocar la creatividad
en el &mbilo de fa administracién puablica a través de la controversia y la discusion pablica;

" (ii} investigar, y publicar aguelios comportamientos administrativos que censtituyen un

ejercicio defectuoso de la administraclén publica; (fil} investigar las denuncias que lleguen
sU conacimiento; {iv) recomendar privada o piblicamente a los funclonarios, sea en informes
privados ¢ a través de su informe publico anual, o por intermedio de partes o conferenclas de
prensa convocadas al efecto, cudles acclones estima necesarle que la administracion
publica adopte © cudles comportamientos debe modificar o normas de procedimiento
incorporar; (v) criticar, censurar, amonestar en el sentido de represién de indole moral o
politica, pero sin implicar ejercicio de potestad disclpliharia stricfe sensy; iniciar acciones o
recursos judiciales confra la administracién publica; Iniciar acciones o recursos
administratives; efectuar informe anual pliblico sobre sus funciones Auditoria General de la
Macidn.®

2.1.1.12 Auditorfa General de la Naclén

Otrc érgano de vital importancia en el sistema de control Insfituclonal instaurado
cohslitucionalmente es la Auditorfa General de la Nagion.

El Articulo 85 de la Constitucion Naclonal dispone que el control axterno del sector piblico
nacionhal en sus aspeclos patrimontales, econdmicos, financieres y operafivos, serd una
atibucién propia del Poder Legistativo, cuye examen y opinidn sobre el desempefio y
situacién general de 1a Administracion Poblica estardn sustentados en los dictdmenas de 1a
Auditoria Genaral de la Nacidn.

Asimismo esfablece que este organismo de asistencia téenica del Congreso, ¢con autonomia
funcional, se Integrard del modo que establezca la ley que reglamenta su creacién y
funcionamiento, que debera ser aprobada por mayocria absoluta de los miembros de cada
Camara. El presidente de organismo sar4 designado a propuesta del partido politico de
oposicién con mayor numere de legisladores en ef Congreso,

Tendra a su cargo el control de legalidad, gestién v auditorfa de toda la actividad de (a
Administraclon Publica ceniralizada v descenlralizada, cualguiera fuera su modalidad de
organizacion, y las demés funclones que la ley le otorgue. intervendra necesariamente en el

* CONVENCION NAGIONAL CONSTITUYENTE, Daspache da Comisidn, 13* Reunidh - 3* Sesidn Ordinaria
{Conlinvaciing, 20 de julio de 1904,
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tramite de aprobacién o rechaze de las cuentas de percepcion e inversién de los fondos
pliblicos.

Como vemos, Ja reforma constitucional de 1994 confiere a este drgano rango constilucional.
Su naturaleza jurldica es la de un organismo de control externo del sector publico nacional,

quien a su vez debe asesor al Congreso Nacional vy estara pTBSIdI(fO por un miembro det

partido de la primera minoria que actiia en el Cengreso.

El hecho de enconirarse en la 6rbita del Poder Legislativo sumado a que estara presidido por
un miembro de [a oposlelén, confiere gran transparencia a este institute, que cuenta con
autonomia funcional.

Toda vez ¢ue su competencia alcanza al contralor de los organismos ceniralizades y
descentralizados, queda necesariamente bajo su ¢rbita de actuacidén el control de la
actividad de [os entes de regulacion de los servicios piblicas.

2.1.1.13 Las Regiones

En la Reforma Constitucional de 1994 se ha dado cabida al conceplo de region come uno
de los ejes de! fortalecimiento del régimen federal, obletivo puesto de relieve en le ley

declarativa de Ia necesidad do la reforma, Ia gue expresamente establece que dicho

fortalecimiente se relacionard con la prestacién de serviclos y en materia de gasios vy
racurses, con la creacién de regiones para el desarrollo econdmico y social, con la
jurisdiccidn provinelal en los establecimientos de utilidad nacional y con la posibilidad de ias
provincias de realizar gestiones internacionales,

Tal como ya se ha sefialado, el Articudo 124 establece que:

as provinclas podrén crear regiones para ol dosarrollo econdmico-sociai y
establacer érganos con facultades para ef cumplimiento de sus fines”,

De conformidad con ef derecho comparado, poedifa conceptuallzarse la regidn como la
umidad ferritorial mas extensa del interior de cada nacién situada inmediatamente en 2l
ambilo inferior def gobiemo central, dotada o no de personalidad jurfdica.”

En lineas generales, en la génesis de las regiones verificamos la presencia de los mas
variados crilerios, los cuales van desde puramente geograficos, hasta criterios de
planificacién o blan histdrico-culturates. Cualquisra sea el caso, es indudable gue |a nocidn
de regléh consigue adaplarse mas exitosamente a los patrones y modelos econdimicos
actuales, frascendiende los limites politicos fradicionales de las diversas jurisdicciones
involucradas en una experiencia de regionalizacién,

La descentralizacidn y desconcentracldn a parlir de la regionalizacién ha tenido
modernamente una importante generalizacion, no sélo en los estados europeos sino tarmbién
en naciones latincamericanas. ¥ es dable deslacar que ain determinados paises con
regimenes unitarios de gobierno han adoptado la solucién de la regionalizacion como forma
de integracién econdmica v social, tales como Colombia, Chile o Perd.

En cuanto a la constitucionalizacién del conceplo de regidn en nuesiro derecho positivo y su
implicancia en el régimen federal de gobierno, cabe sefialar que en opinién de muchos
doclinarios, con la reforma de 1994 se ha profundizado la descantralizacidn de! Eslado
Argentino, entendida como el fraccionamiente del poder con relaclon al terdtorio, De tal
suerte, exislen actualmente cuatro nivelss de goblerno en el esquema politico federal

¥ Comité de Asuntos Raglonales del Consajo de Europa (CEMRE).
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argentino: el Goblemo Federal, los Gobiamos de Provincla, el Gobisrno Auténomo de la
Ciudad de Buenos Aires v los Goblemos Municipales Auténomos.

Sin duda, la consagracién constltucional de las autonomias de la ¢iudad da Buenos Ajres y
de los municipios fortalece al concepto de federalismo. Sin embargo, Ja poshbilidad se
creacidn de niveles regionales para el desarrolle econdmico y social no oonstntuyen
instancias de gobiemo polftico de un conjunto de provincias. -

Sostiene Germén Bldart Campos que la introduccién del regionalismo no viene a intercalar
una nueva estruciura politica en la organizacion tradiclonal de nuestro régimen federal de
goblero. En este sentido, el autor entiende que la regionalizacién prevista en nuastra
Constitucion sélo implica un sistema de relaclones interprovinciales para la promocién del
desarrollo econdmico y social. Toda vez que la disposicion no incluye el nivel de decision
politica, las relaciones entre provincias regionalizadas no son olra cosa que relaciches
infergubernamentales, gque ne podrén producir desmembramientos en la autonomfa polit[ca
de las provincias. AN

En cuanto a la competencia para crear regiones, la doctrina ha interpretado que la misma
estd afribuida a las provincias, las cuales pueden, en tal caseo, establecer drganos con
facultades proplas que no constitulran niveles de decision polltica.

De tal suerte, ef Gobierno Federal no estarfa facultado para crear regiones mediante lay
naciohal. Sin embargo debe seftalarse que el Articulo 75, inclso 19 de la Constitucion
Macional establece la atribucidn del Congreso de promover politicas diferenciadas que
tiendan a equitibrar el desigual desarrollo relative de provinclas v reglones,

Armonizando los preceptos constitucionales, se ha interpretado que conglerne ai Goblarno
Federal la legftima participacion en los procesos de regionalizacidn. En e atinente al
mecanismo institucional para la creacién de regicnes, los acuerdos de integracién regional
gonstituyen los denominados [lralados parciales que establece EEf Articulo 125 ya
mencionado.

La norma del Articule 124, en definitiva, no implica 1a creacion de un nueva nivel politico de
goblerne, dado que [a nocldn de regidn estd acotada al logro de objetivos de caracter
econdmico v social, constifuyendo en esencia una forma de descentralizacion administrativa
del poder en el tenitorio ¥ no una forma de descentralizacién politica dotada de autonomia,
tat como por gjemplo lo son la Comunidades Auténomas Espafiolas.

Una experiencla de creacidn de reglones en nuestro pais, con posterioridad a la reforma
constitucional, esta representada por la celebracion del Tratado de Creacion de la Regién
Central, suscripto entre las Provinclas de Cordoba y Santa Fe, con la incorporacién posterior
de la Provincla de Entre Rios.

Las competenclas inherentes a la Region Central son ejercidas por la Junta de
Gobernadoeres, integrada por los gobernadores de las provincias involucradas y por un
Comité Ejecutivo, [ntegiade por ministros de dichas provincias, drgano encargade de
implementar las politicas vy decisiones adoptadas por la Junta. El nivel deliberativo y de
planificacién se encuentra dado por la Comisién Parlamentaria Conjunta, Integrada por
legisladeres de cada jurisdiccidn, mientras que fa Instancla de coordinacion administrativa v
organizativa de los restantes niveles asta representada por la Secretarfa Administrativa,

La conformacion da esta regidn prevé la posibilidad de que la misma desamolle vinculos o
relaciones {anto internas (con los municipios abarcados) como externas, a fravés de Ia
posibllidad de su insercion en el Mercosur.
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En ¢l mismo orden de ideas se Inscribe la creaclén de la Regidn Patagonica mediante

- tratado suscripto en el afio 1998 por los Gobernadores de las Provincias de Tierra de! Fuego,

Santa Cruz, Chubut, Rio Negro, Neuquén vy La Pampa. Es importante destacar que el
Estatuto organizative de esta regidn prevé el desarrollo de acciones tendientes a
homogeneizar la legislacién vigente en ias provincias integrantes, asi come también crea el
Fore de Superiorss Tribunales de Justicia, con funciones de asesoramlento consulta Y

uniflcacitn de criterlos Interpretativos. R

Como puede observarse, en ningune de los casos sefalados se confiere personalidad
juridica a la regidn ni se le delegan competencias inherentes & las provincias, convalidando
of status conslitucional conferido a estas organizaciones qus no constituyen nuevos niveles
de gohiemo.®

Ahcra blen, explorada la nafuraleza juridica de la institucién regfén, jes dable echar mano
de esta figura para encaminar la conformacion de una Regidn Metropolitana para la ciudad
de Buenos Alres, la que, con cardcler de Instancia jurisdiccional, adquiera competencia
sobre la gestion del transporte? . :

Desarrollaremos la cuestion en el acéplile correspondiente al Area Metropolitana de Buenos
Alres,

2.2 Competencla Material y Territorial del Poder Federal y los Poderes Locales on
materia de Transporte

2,277 Las Jurisdicclones Nacional Y Provinclal

Expuesta como ha sido la naturaleza jurfdica de nuestro sistema federal de gobierno y
analizadas las dispesiclones aplicables de la Constitucién Nacional, corresponde encarar el
andlisis de las potestades de las diversas jurisdicciones de gobierno en materia de
transpotte. '

Tal como ya se ha sefialado, la Constitucién Nacional establece an su Articulo 75, inciso 13,
la atribucién correspondiente al CGongrese de fa Nacidn de regiar el comerclo con las
naciches exiranjeras, y de las provincias enfre sf, dandose en llamar a esta potestad
“clausula comercial”, la que incluye al transporte, En este senfido, y congonantemente, la
Corle Suprema de Justicia de la Nacién ha interpretade que el transporte de pasaieres de un
punto 3 ofro del tersitorio, como elemanto esencial del comercio, fambién debe ser regulado
por el Congreso de la Nacidn {conf, “Empresa Gutiérrez SRL ¢f Provingia de Catamarca”,
Fallos 316:2688).

Asimismo, y por aplicacion extensiva de esla disposicién, el transporte interjurisdiceional
desarrollado entre la ciudad de Buesnos Alres v las Provincias, es atribucidn federal por
tratarse de iransporte inferwrhano de jurisdiceién nacional. Cuando el transporte
interjurisdiccional se desarrolle entre la Cludad de Buenos Alres v los municlpios de la
Provincia de Buenos Alres Infegrantes de la Regidon Metropolitana, fambién se tratara de
transporte sometido a la jurisdiccién nacional, esta vez, de caréster urbane y suburbano,

De tal suerte, puss, el transporte de caracteristicas inferprovinciales, asimilando a esta
nocién &l que comunica a la ciudad de Buenos Alres con el territorio de cualquier provincia,
resulta de estricta jurisdiccidn nacional,

£ _Daniel A. Sabsay - Marla del Carmen Garcfa - Andrés Napol - Daniel Ryan, “Regidn Melropolitana de Buenos
Airas. Aporte juridico-inslitucional para su consbuccidn®, FARN, Buonos Alres, 2002,
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A su vez, y en orden a que a Junsdicelén federal es taxativa y las provincias conservan todo
el poder no delegado al Gobierno Central, ya se ha indicado que éstas son compstentes
para reglar su comerclo interno y, por ende, el transporte que se realice dentro de su
jurlsdiceién territorial, sin que en el elerciclo de sus atribuclones interfleran, obstruyan u
obstaculicen la potestad federal en la materia. ldéntica scluclon impera para o] caso de los
municipios respecto del transporte que se efectta dentro de sus limites geogréfices,

2.2.1.1 Legislaclén y Normativa Naclonal

2.21.1.1 Transporte Automotor

A la luz de los principios antes resefiados es que debe entenderse el ejercicio de las
atribuciones otorgadas por el Articulo 3° de la Ley N° 12.346 a las provinclas y
rmunicipalidades,

En sfaclo, en sjercicio de su facultad exclusiva de reglamentar el {rahspbr'fe interprovinelal, el

" Congreso Nacional sancioné en el afio 1937 la Ley N° 12345, La misma dispons en su .

Articulo 3° que las provincias-y municipalidades podran reglamentar el trafico de pasajeros,
ehcornlendas o cargas en servicios locales cuyos puntos terminales estén situados dentro de
su territorio, cualesquiera que sean los camines que ufilice, pero esas reglamentaciones no
podran afectar los transportes Inferprovinciales reglidos por dicha ley y sus disposiciones
reglamentarias. )

Asimismo establece que en ningtin caso, las empresas de fransporte por camino quedaran
sujetas a més de una jurisdiccion, salvo el dereche que corresponde a las municipalidades
para fijar recorridos y reglamentar el trénsite denfro de la zona urbana del municipio. Lo
dicho es vélide tamblén para el ajercicio de sus poderes de pollcla,

El Reglamente General de la Ley N° 12.346 fue aprcbado por el Decreto Nacional N°
27.911/39. Su Articulo 4° rezaba que la reglamentacidn, medidas o aclos que puedan
disponer las provincias o municipalidades referentes a sus tréficos locales de pasajeros,
encomiendas, cargas o haclendas, no podran afectar, perturbar o trabar, directa o
practicamente, los fransporte realizados con permiso de la Nacién. Asimismo, las
disposiciones sobre recorrido o trdnsito en Ja zona urbana de los municipios, no podran
aplicarse de modo que graven o dificulten, de hecho, el transporte autorizado.

Si bien ef Decreto N° 27.911/39 fue lusge darogado por €l Dacreto N° 958/92, el esplrity de
iz norma sefialada se encuenira en plena consonancia con las disposiciones legales v
constiiucionales analizadas. '

El menclonade Dacrete N° 958/92, modificado por el Decreto N® 808/85, es el ordenamiento
vigente reglamentardo del fransporie de pasaleros de caracter interurbano de jurisdiccion
nacional. Esta norma rige ef transporte por automotor de pasajeros por carrefera que se
desarrolla en e Amblto de la jursdiccién nacional, v comprende el transporte
interiurisdiccional que se realiza entre las Provincias y la Capltal Federal, antra Provincias y
en los puertos y aeropuertos nacionales, entre ellos, o entre cualquiera de ellos y fa Capital
Federal o las Provincias; excluyendo expresamente de sus alcances al transporte de
nersonas que se desarrolle exclusivaments en ia RMBA.

Cabe destacar que, a pesar de que la Ley N° 24,653 que regula el transporte automotor de
carga de jurisdiceidn nactonal, dispusc dejar sin efecto Ia Lay N® 12,346 para el fransporte de
carga por cametera, alin consefvan vigencia fas restantes dispesiciones de dicha ley,
regulande su Articulo 3° Jas reciprocas potestades del poder central v los poderes locales,
con el alcance que se desprende de los principios conslitucionales gue hemos venido
analizando.
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Por st parte, y en materia de fransporte de pasajeros por automotor de cardcter urbano y
suburbano de jurisdiccion nacional, Impera en 1a actualidad el Decrato N° 856/94, con amblic
de aplicacién en la Regidén Metropolitana de fa Cludad de Buenos Alres, La misma esta
infegrada por la Capital Federal y los slgulentes cuarenta y dos municipios de Ia Provincla de
Buenos Aires: Tigre, San Fernando, San lsidro, Vicente Lopez, General San Martin,
Malvinas Argentinas, José C. Paz, San Migusl, La Matanza, Morén, Hurlingham, Huzaingd,

Merlo, Tres de Febrero, Esteban Echeverria, Ezeiza, Lomas de Zamora, Lants, Avellaneda, = - @70

Almirante Brown, Quilmes, Florencio Varela, Berazategui, Zarate, Campana, Escobar, Pilar,
General Rodriguez, La Plata, Marcos Paz, Brandsen, General Juan Domingo Peron, San
Vicente, Berisso, Ensenada, Moteno, Cafiuelas, Lujan, General Las Heras, Mercedes, Lobos -
y Exaltacién de la Cruz,

Por aplicacién de esta normativa se regulan los servicios de franspotte, de naturaleza .
interjurisdiccional, que vinculan la Ciudad de Buenos Aires con los citados municipios de la
Regidn. ' o

Rige también este dacrelo los lransitos de cardcter suburbano que se realizan entre ,
ciudades fronterizas pertenecientes a distintas provincias de todo el pafs, dado e caracter
interjurisdiccional de los mismos. A modo de reglamentacién se establecen por Resolucién
de la Secretaria de Transporte de la MNacidn las regiones o zonas del interlor del pals,
denominadas Unidades Administrativas, conformadas por uno o més partides o
departamentos de una provincia y uno ¢ més partidos o departamentos de ofra provincia.

Como puede verse, el transparte de pasajeros de Jurisdiccion nacional, de caracteristicas
netamente urbanas, se desapolla recorriendo el lerriloro de diversos municipios
pertenecientes a la cllada Regién Metropalitana o al resto del pals, en caso de encontrarse
situados en las referidas Unidades Administrativas; eferclendo la Nacion vélidamente.su
competencia sobre dichos servicios de naturaleza interjurisdiccional, sin pefjuicio, como va
hamos visto, de las atribuciones que en matetia de fransito y establecimiento de paradas le
competen a las comunas Involucradas.

Cabe en este punto referirse brevemente a la especifica competericia que asisle al Estado
Macional en razén de la materia. Come hemos viste, vy en los Ambitos geogréficos sefialados,
al Dacreto N° 656/24 rige el transporte automofor de pasajeros de cardcter whbano v
suburbano, Empero, su Adfculo 4° estipula que quedan excluidos de sus alcances los
servicios de taximetros, los vehlculos de servicios finebres, las ambulancias y los servicios
qua prestan los vehiculos de alquiler destinados al transporte de no mas de cinco persenas,
excepto aquellos que se presten en el Ambito portuario y aeroportuario de jurisdiccion
nacional.

La exclusidn de los servicios que prestan este tipe de vehiculos obedecea 3 1a compelancia
de orden comunal existenie sobre los mismos. No obstante sf se regula la prestacién de los
servicios de fransporte de pasajeros gue sfecthan Jos vehiculos de alquiler con conducter, en
los puertos y seropuertos sometidos a jurisdiccién federal dentro de Ia Regidn Metropolltana
de Buenos Alres, Paralelamente, el Decrefo N° 958/92 es de aplicacidn a estos transitos
fuera de g cltada Regidn,

Gorresponde aclarar que las prestaciones que nos ocupan seg rigen por los distintos
ordenamientos normativos municipales, gue establecen las condiciones y requisitos para la
habilitacién y prestacidn de los servicios de alquiler de automoviles con taximetro y de
alquiler de automéviles particulares, reservandose cada jurisdiccién municipat el control del
cumplimiento de dichos regimenes en sus limites geogréficos.

En el m[sr_no orden de ideas, la competencla respecio de los ambitos portuarios vy
asroporluarios corresponde exclusivamente al Estado Nacional por hallarse someatidos a la
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jurisdicelén del mismo, imperande alll la regulacion dictada por ésle al efecto, es decir los
Decretos N° 958/92 y 656/94 ¥ sus reglamentaciones, sagun el caso,

En lo alinente a esta materia, el Articulo 40 del Decreto N° 95892, establece que eh fodos
los puertos, aeropuertos y asrédromos nacionales podran Ingresar taximeltros habilitados en
cualquier jurisdiccion, para el ascenso y descenso de pasajeros, ¥ su transporie desde y

hacia la Jurisdiccién de origen, no estando sujelos al pago de estacionamiento, derecho o **

tasa al ingreso ¢ egreso.

En cuanto a los vehiculos particulares que prestan servicios en estas terminales, se ha dado
en liamarlos Servicios de! Ambito Portuario y Aeroportuario. Se trata de una modalidad de
los Serviclos de Oferta Libre, regulados por el Decrefo N° 656/84 y sus reglamentaciones
aprobadas por la Secrelaria de Transporte, definidos como aqueltos destinados al traslado
de personas hacla y desde los puertos y aeropuertos sometidos a la jurisdiccién nacional.

Cabe consignar a esta altura del andlisis que, atento a la confluencia de las diversas
atribuciones que venimos analizando, la jurisprudencia del Alto Trbunal ha establecido que
frente a un conflicto enfre fas dos jurisdicciones, esto es, entre la aplicacién de una ley
nacional o su reglamentacién vy una ley ¢ decrelo provingial, u otro ordenamiento de orden
municipal, debe estarse a io dispuesto por la primera, con arreglo a lo presciipto por el
Artfculo 31 de la Constitucién Nacional, Concordantements, la doctiina local ha entendido
que la competencia nacional tlene una Jerarquia superior a la provincial: es suprema; de
mode que frente a un conflicto de poderes, predomina la jurisdiccion nacional por sobre la
provincial o municipal.

Para completar el relevamiento de la nomativa nacional aplicable al transporte automotor,
encontramos la Ley N° 24.653, regulatoria del transporte automotor de cargas de caracter
interjurisdiccional. Este transporte es o] que se afactia entre las provincias y con la Capital
Federal, asl como ¢l realizado en o enfre puertos y aercpuerios naclonales con una provincia
o la Capital Federal. También rige ef transporte de cargas de caracter internacional, tanto el
realizado entre la Replblica Argentina v otro pals como el efectuado entre oftros paises en
transito por éste, exceptuandose la aplicacion de sus disposiciones respecto de aquellos
aspectos regulados en convenios internacionales. i

221142 Trénsporté ferrovlario

La norma de encuadre del iransporte forroviaro de jurisdiccion nacional en su aciual
concepcidn es la Ley N° 23.696 del 23/8/89 de Reforma del Eslado, baje cuyas
prescripciones se desarrolla el procese de concasionemisnto al seclor privado de los
servicios ferroviarios de pasajeros del Area Malropolitana de Buenos Aires, de superiicie y
subterraneos. El plexo notmativo aplicable se completd con los instrumentos reglamentarios
y complementarios, Decretos Nos, 666/89, 2074/90 y 1143191,

Asl, en el marco de la reestructuracién del sistema ferroviario se crea 1a empresa
Ferrocarriles Metropolitanos S.A. (FEMESA) madiante el Decreto N° 502/91, empresa que
asume la explotacién de fos servicios urbanos y suburbanos de pasajeros de la Red
Ferroviaria Metropolitana, manteniendo derechos de propiedad sobre los inmuebles vy el

. material rodante afectados a la prestacidn, Por su parle, la empresa Sublerraneos de

Buenos Aires Socledad del Estado (SBASE) explotaba los semvicios sublerréaneos de la
ciudad.

A partir del afioc 1993 y hasla 1995, se produjo el otorgamienlo en concesién de Ia
explotacion de fos serviclos, divididos en slete grupos que abarcaban las lineas tle FEMESA
y SBASE, como resultado de los procesos de licitaclon Hevados a cabo por parte del
Gobierno Naclonal,
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Por diversos decretos del Peder Ejeculivo se aprueban los contratos de conceslon que rigen
los vinculos entre ef Goblemo Nacdional y las empresas concesionarias, los que consfituyen
asimismo los marcos normativos aplicables al sector. Algunos de los conlratos de concesion
han sido readecuados en virtud de los procesos de renegoclacion iniciados en ¢l afio 1897,

Sin perjuicic de ello, la narmativa que regula la actividad del fransporte ferroviario estéd

constituida esenclalmante por la Ley General de Ferrocarriles Nacionales N® 2873 del afto’ =+ " " -~

1891 v su Decreto Reglamentario N° 90,325/36, Reglamento General de Ferrocarriles. Esta
lagislacion, de muy antigua data, realiza el deslinde entre los ferrocartiles naclonales y
provinciales, a Ia vez de contener las disposiciones que regulan la explotacion y la
construccién de ferrocarriles en el pals, sufriendo hasta ol presente innumerables
modificaciones y adaptaciones.

La reglamantacién en ia materia, representada por los Decretos Nos. 90.325/36, 1140/91,
1441191 vy 1143/91 norman acerca de los debéeres v derechas de los operadores y los
usuarios del servicio, innovaciones tecnolégicas, seguridad del lranSpoﬂe en general ¥
lineamientos normativos para el otorgamlento en concasién de los servicios.

Del relevamiento general efectuado, resalta ef caso de los serviclos subterrdneos, dado que
aunque los mismos han sido concedidos por parie del Gobierno Nacional, en la actualidad
se ha ftransferido al Goblernc Auténomo de ia Ciudad de Buenos Alres el ejercicfo de
determinadas atribuciones y competencia al respeacto,

En virud de ello, ef citado goblerno resulta ser el propietario de los aclivos, tanio como
corresponsable de! control de la red de sublerraneos de la ciudad y autoridad concedente de
los servicios resuitantas de la ampliacldn de la red.

2.2.1.2 Legislacién y Normativa en la Provincia de Buenos Aires

2.2.1.2,1 Constitucidn de la Provincia de Buenos Aires

Segin ya hemes seiialado, la Constitucién de la Provincla de Buenos Aires no consagra ni
desarrolla ef régimen de autonomia municipat, pese a haber side reformada en el afio
1894, inmediatamente después de la reforma de la Constitucién Nacionat.

La Carta Magna Provincial regula el Régimen Municipal en sus Articulos 190 a 197,

Dentro de este régimen, se esfablece que la administracion de los infereses y servicios
locales en la Capital y cada uno de los partidos que formen la provincia, estara a carge de
upa  municipalidad, compuesta de un departamento ejeculivo unipersonal v un
departamenio dsliberativo.

Asimismo, se establece que la vialidad publica es una atribucién inherente al régimen
municipal, pudiendo dictar ordenanzas y reglamentos deniro de sus atribuclones,

En razén de [a supramacia de la Conslitucién, sa dispone que todos los actos y contratos
emanados de autoridades municipales que no eslén constituidas en la forma que ella
prescribe serdn de ningin valor,

Asimismo establece que los conflictos internos de tas municipalidadaes, los de las distintas
municipalidades entre s! o con olras auloridades da la provincia, serdn dirimidos por la
Suprema Corte da Juslicla,

La Constitucién dispone ia creacidon por ley de un Tribunal Socfal de Responsabilidad
Polltica que tendra a su cargo examinar los actos de corrupcién que pudieren cometer los
funcionarlos de los poderes plblicos provinciales y munlcipales.
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Por su parte, el Tribunat de Cuentas de la Provincia tendra atrsbuciones para inspeccionar
las oficinas municipales que administren fondos plblicos y tomar las medidas necesarlas
para prevenir cualquisr irregularidad.

Se consagra la facultad de la Legislatura para establecer tribunales de justicia, pudiendo
crearse una instancia de revisién judicial especializada en materia de faltas municipales.

Asimisimo, los casos originados por la actuacién u omisidn de fa provincia, Iés municiplos ¥ e

los enles descentralizados en el sfercicio de funclones administralivas, serdn juzgades por
tribunales competentes en lo contencioso-administrativo.

Establece finalmente en materia municipal, que la Ley Orgédnica de las Municipalldades
debera contemplar la poshilidad de cue los municipios accedan a los institutos de

. democracia semidirecta.

En cuanto al instiluto del Defensor de! Pueblo, &ste se recepta en su Articulo 55, teniendo
a st cargo ia defensa de los derachos individuales y colectivos de los habitantes. Ejerce su
misién frente a los hechos u omisiones de la administractén ptiblica, fusrzas de seguridad, .
entes descentralizados o empresas del Estado que Impliquen el ejercicio ilegitimo,
defectuoso, iregular, abusivo, arbittardo o negligente de sus funcionss. Supervisa la
eficacia de los serviclos pablices que tenga a su cargo la provincla o sus empresas
conceslonarias.

En cuanto a la Accidn de Amparo, el Articulo 20 inciso 2 establece que ta misma podré ser
ejercida por el Estade o por pariiculares, cuando por cualquier acto, hecho, decision u
omisidn, proveniente de autoridad piblica ¢ de persona privada, se lesione o amenace, en
forma actual o Inminente con arblirariedad o ilegalidad manifiesta, el ejercicio de ios
derachos constitucionales individuales y colectivos, :

£n materia Ambiental, el Articufo 28 dispone gue los habitantes de fa provincia tienen el
derecho a gozar de un ambienta sano v el deber de conservario y protegerlo en su
provecho v en el de las generaciones futuras. La provincia ejerce el dominio eminente
sobre el ambionte y los recursos naturales de su territorio incluyendo el subsyelo y el
espaclo aéreo correspohdiente, el mar territorial y su lecho, la plataforma continental y los
recursos naturales de Ja zona econémica exclusiva, con el fin de asegurar una gestién
ambientalments adecuada. En materia ecoldgica debera controfar el Impacta amblental de
todas las actividades que perjudiguen al ecoslstema y promover acciones que eviten la
contaminacién del aire, agua y suelo. Asimisimno se garantiza el derecho a soltcitar y recibir
ja adecuada informacién y a participar en la defansa dsel ambiente, estando toda persona
fisica o jurldica cuya accion u omislén pueda degradar el ambients, obligada a temar todas
las precauciones para evitarlo.

El sisfema educalivo garantizara una calidad educativa equifativa que enfatice la
proteccién y preservacién del medio ambiente,

Finalmente, en materia de consumidoras y usuarlos, se astablece en el Articulo 38 que los
mismos tiehen derecho, en la refaclén de consumo, a la proteccidn frente a los riesgos
para 1a salud vy su seguridad, a la promocién y defensa de sus intereses econdmicos v a
una infarmacién adecuada y veraz,

La provincia proveera a la educacion para e consumo, al establecimiento de
procadimientos eficaces para la prevencion y resolucién de conflictos v promovera la
constitucidn de asociaciones de usuarios y consumidores:

2.2.1.2.2 Ley Organica de fas Municipalidades
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La Ley Orgérica de las Municipalidades de [a Provincia de Buenos Alres fue aprobada por
Decreto N° 6769 del afio 1958, el cual ha sido modificade por innumerable cantidad de leyes
desde entonces.

El ordenamiento trata acerca de la constitucion de las Municipal!dédes, y en general fodas

las cuestiones afinentes al régimen municipal, a sus autoridades, a los recursos municipales o

y a las relacionss de éstas con la Provincla.

En materia de servicios plblices, ademds de la prestacidn directa por el Municiplo, fa ley
prevé la posibilidad de otorgar concesiones a empresas privadas, Ia cuial debera efectuarse
exciusivarnente por licitacion pablica.

En materia de Consorcios, eslablece que podran formarse conhsorcios enlre varios
municipios, o enfre una o més municipalidades con la Naclén o fa Provincia u ofras
Provinclas para la concrecién ylo promocion de emprendimientos de interés coman. Los
consarcios tendréan personalidad propia y plena capacidad juridica y se regiran por las
disposiciones de la ley, por sus estatutos organicos, la normativa local y general, y los .
principlos especificos de la actividad que constituya su objeto. Los gastos de funcionamlento
del consorcio no podrén exceder del diez por ciento del presupuesto total por cada ejerciclo,

Como experiencias de consiitucién de consorcios municipales, dentro del Area Metropolitana
de Buenos Aires, encontramos la Regidn del Desarrolle Urhbano v Productivo, integrada por
los Municipios de Zarate, Campana, Exaltacidn de la Cruz, Escobar, Pilar, Moreno, Gral.
Rodriguez v Lujén; asi como ta Regién Metropelitana Norte, comptiesta por los Municiplos
de San Fernando, San Isidro, Tigre y Vicente Ldpez. .

Dichas organizaclones constiluyen consorcios regionales con objetivos comunes, cenltrados

_ en mejorar la calidad de vida de sus habitantes mediante la coordinacion y articulacién de

acciones. En espacial se trabajan termas comunes de trénsits, planeamiento urbano,
disposicién de reslduos, normativas comunes en salud y vida urbana, enire otros.

Finalmente, y eh canexidén con esta materia, cabe resaltar que la Ley N°® 24,807 establece el
régimen juridico de la Federacién Argentina de Municipios, entidad publica no estatal con
personerfa juridica, de la que pueden formar parte todos los municipios del pais que alijan
asociarse voluntarlamente,

Sus principales finalldades y objetivos son: contribuir al fortalecimiento de una democracia
pluralista v federal y defender la vigencla de la autonomia municipal en el marco de los
preceptos contenidos en ta Constitucion Nacionat (propiciando que las decisiones y acciones
gubermamentales favorezcan una teal y ofectiva descentralizacién de las compelencias
poiiticas, administrativas y financieras, basada en la aufenomla municipal); representar a los
municipios asociados ante los Poderes nacionales Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las
aulotidades provinclales, organismos nacionales y provinciales, agencias, entidades y
organismos extranjeros e internacionales; y en general promover [a mejora general de la
administracién  municipal, especialments en materia de sistemas de informacién,
planificacién, programacién, gerenciamiento, administracién y control de gestldn, impulsando
convenios ¥ programas para Implemsntar acciones de cooperacion y asistencia técnica y de
desarrollo de los recursos humanos.

También le asiste competencla para impulsar e Implementar todo tipo de acuerdoes,
canvenlios y programas cen Organismos Piblicos, No Gubernamentales y Privados, del pals
y del exterfor, que favorezean emprendimientos y actividades que beneficlen a las
adminisiraciones municipales y 2 la comunidad. Asimisme, le corresponde dar apoyo a ja
realizacion de estudios referidos a los marcos regulatorios de prestacidn de servicios
publicos.
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2.2.1.2.3 Ley Organica del Transpotite de Pasajeros

La Ley Organica del Transporte de Pasajarcs fue aprobada por Decreto-Ley N° 16.378/57 y
sus sucesivas modificaciones, Este ordenamiente rlge el setvisio pablice de transporte
colectivo de pasajeros aen la Provincia, su organizacion y prestacion,

Mediante esta norma se instituye a la Direccién Provincial del Transporte como autoridad d&'™ %' ="

aplicacion de ia ley y de fiscalizacién de los servicies,

Establece qua la politica y planificacion dal fransporte propendera a organizar un sistema de
fransporte plblico de pasajercs, Integrade por sistemas regionales racionaimente
coordinados y combinados con sesvicios ds jurisdiccién nacional y comunal para asegurar su
sconomia, confinuidad v eficlencla.

‘Asgimismo, dispone que los servicios intercomunaies de transpoite colective quedaran bajo la
exclusiva fiscalizacién v competencia de la Direccidn Provincial del Transporle de la
Provincia, sin perjuicio dentro de las zonas urbanas, de las normas municipalas de policfa-
circulatoria, que les seran aplicables previo acuerdo con aquélla, y en ningln caso podran
desviar, dificultar, disminuir o re-gravar en forma directa o indirecia su recorrido,
combinaciones y lugares de parada vy acceso ¥y eh general, of costo y duracion del transporie.

La Ley Organica del Transporte de Pasajercs cuenta con regiamentaciones efectuadas por
fos Decretos N°® 6864/58 (Serviclo de fransporte piblico de personas por automotor),
3736/96 (Servicios especializades de transporte piblico interurbanc “puerta a puerta™,
11172003 (Servicio de remises de cardcter intercomunal) y 2194/2001-1049/2002
{Modalidades de los servicios).

2.21.2.4 Cédigo de Transijlo

Finalmente enconirémos el Cadigo de Transite de la Provincia de Buenhos Aires, aprobado
por Ley N® 11.430, texto ordenado por Decrato 680/2003,

22,2 La Jurisdiccion Municipal

Expuestas que han sido 1as particulares competencias que recaen en los diversog érganos
de gobferno segln su jurisdiccidn territorial, ¥ e juego armdnico de los preceplos de
raigambre consfituclonal en la materia, corresponde entrar al andlisis de los principales
aspeclos que caracterizan al transporie sometido a jurisdiccién municipal.

Hemos analizado abundantemenie [a cuestidn de la autonomla de los municipios
consagrada por la Constituclén Nacionat reformada en 1994, Asl, vimos como ef Artlcule 123
de [a Caria Magna establece que cada provincia dictara su propia constitucién asegurando la
autonomia municipal ¥ reglando su alcance y contenldo en 2l orden Instifucional, polftico,
administrativo, econdmico vy financiero.

Por tanto, deben ser las Provinclas fas verdaderas hacedoras de la autonomfa municipal,
puesto que ésta, aungue de neta raigambre conslitucional, precisa desarrollarse y articularse
a través de la regulacién que las respectivas constifuciones provinciales efectiien en punto al
contenldo y dimensién de su autonomia en les aspectos indicados..

Tal como ya hemos sefialado con anlerloridad, en funcién del mandato constitucional del
Arfculo 123 asf como también, ¥ en forma coincidente, lo ha establecido la Suprema Corte
de Justicla, las constifuciones provinciales reformadas con posterioridad a 1994 reconocen
expresamente la autonomla de sus muricipios, consighando la facultad de los mismos para
dictar sus propias cartas arganicas.
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Sin embargo ya se ha mencionado el déficit de la Constitucion de 1a Provincia de Buenos
Alres, 1a cual ha sido modificada con ‘posterioridad al afio 1994 manteniendo inallerada la
situacién de sus municipios, es decir, sin consignar la expresa facullad de los mismos para
dictar sus propias cartas o estatutos organizativos. Por ausencla de esta disposicidn los
municipios de la Provincia de Buenos Aires continiian regidos por las prescripclones de la
Ley Orgénica de las Municipalidades antes referida, sin perjuicio de las reglamentaciones

locales emitidas a través de ordenanzas que deben sjustarse a los.lineamientos de lasi wie i

referida lay orgénica de la legislatura provincial,

* No obstante lo expussto, ¥ como principic de caricter general puede enunciarse que sera de

competencia y jurisdiccién comunal tado servicio de transports cuyos puntes terminales so
encuentren en el tertitorio de un municipio. Debe aclararse el caso de los sarvicios de taxis ¥
remises, los que originando e! vigje en ef municipio que ha expedide sus habilitaciones,
podréan descender pasajeros adn fuera del perimetro del mismo, Ya ha sido tratado,
asimismo, el encuadre nomnativo de estas prestaciones cuando se desarrollan en los
puertos y aeropuertos nacionales. S .

2,221 Normativa aplicable

En cuanto a las potestades en materia de transporte automotor, corresponds Indicar que,
dada 1a autonomla de rango constitucional que caracteriza a los municipios, los mismos se
rigen por sus cartas organicas municipales que conslituyen sus. leyes fundamentales, y
puaden darse sut propla regulacién en materia de transporte, verificandose naturalmente
disparidad normativa en la innumerable cantidad de comunas que integran el pals. Debe
hacerse la salvedad del caso de los munlciplos de la Provincia de Buenos Alres {42 de los
cuales integran 1a Regién Metropolitana) toda vez que hasta e} presente su autonomia no ha
sido consagrada ni desarrollada por la constitucién de la provincia.

No ohstante ello, y por enirafiar todos ellos similar naturaleza en este aspecto, se analizard
la organizacién primaria de los municipios en cuanfo a sus organos de gobiemnc v la
competencia de los mismos en punto at transporte recaldo hajo su jurisdiccién. Las
principales funclones relativas a! transpotte y transito comprenden las siguientes atribuclones
no laxativas: i

1. Asegurar v controlar el transporte piblico de pasajeros en su jurisdiccién y
fijar sus tarifas.

2.  Dictar ef Reglamento de Translio v reglamentar sistemas de prevencion de
ruidos molestos, gases i6xicos, seguridad y salubridad eh los medios de
fransparte piblicos y privados. :

Bictar ! Cadigoe de Faltas Municipal.
Ejercer el Poder de Policta en las materias de su compelencia.

5. Asegurar qus el uso del suelo municipal tenga como primordial funcion el
aspecto social. -

Las Cafla o Leyss Organicas Municipales reglan con frecuencla acerca de los permisos o
concesiones que podra olorgar el Municipio para la prestacion de los servicios publicos de
transporte de su jurisdiccion, segln los siguientes tineamientos no taxativos:

1.  La facultad compete al Concejo Deltberante.

2,  Se eslablece el tdrmine de vigencia de las concesiones y su posibilidad de
prérroga.

3. Las larifas serdn aprobatos por ordenanza del Concejo Deliberante.
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4, La fiscalizaclon de las actividades relativas a fa prestacidn del servicio se
sjercera por el Departamento Ejecutivo.

5  Los concesionarios darén garantia de fa regular y eficiente prestacion, que
guardara relacién con @l valor de los capitales y la importancia y magnitud de
los servicios,

6. La Municipalidad podrs incautarse de las empresas.concesionarias.o de los
bienes afectados a la conceslon, por incumplimiento o abandono imputables
al conceslonatio que afecle gravemente el orden pablico, y tomar a su cargo
la prestacion del serviclo,

7.  En casc de no mediar acuerdo para la prérroga al vencimiento del contrato,
la Municipalidad podra otorgar nuevas concesiones.

£n cuanto a los sistemas de prestacion es. frecuente, segiin los casos, que la misma sea
directa, por concesidn o licitacion pablica o bien por permisionarios en situaciones
excepcionales, a fin de atender a la continuldad de Jos sarvicios, siendo’ on estos casds una
autorizacién de cardcter precario, : " :

Tamblén norman cottientemente las Cartas Organicas acerca de la Justicia Municipal de
Falias, asignandole la competencia de juzgar sobre las faltas, infracciones o contravenciones
a las disposiciones municipales en vigor. Est4 integrada comiinmente por diverses Juzgados
de Faitas y una Cémara de Apelaciones que acita como fribunal de alzada o como fribunal
con. competencia originaria y exclusiva en las materias que se fijen por ordenanzas
especiales. :

Finalmente, prevén la Cartas Qrgénicas la facuitad del municlpio de regular el frénsilo dentro
de su jurisdiccién, Las Ordenanzas de Transito reglan asimisme miltiples disciplinas,
referidas generalmente a educacién vial, accidentologla y seguridad en el fransporte. Suelen
coordinar en general las tareas de investigacion y prevencion en materia de accidentes de
transito, asf como Hevar el reglstro de los antecedentes de los conductores y aplicacion del
instiftito de la reincidencia, '

Estas regulaciones son aplicables a la circulacion de las personas ¥ los vehiculos lerrestres
en cuanto fueren causa de) trénsito, conteniendo disposiciones aplicables en patticular &l
transporte piblico de pasajeros y cargas, atinentes a.

-~ circulacién vehicular,
- velocidades de circulacién.
- fransporte de escolares.

- planificacién del trénsitc urbano, con posibilidad de establecer carriles o vias
excluslvas,

- prohibiclones refacienadas con la seguridad en general.

- documentacion requerida para condugir,

- seguro okligatorio,

- ¢lases de licencia de conductor y edades minimas y maximas para conducir.
- condiciones de seguridad. - |

- contaminacién ambiental.

- revislién téenica de unidades.

~ dimensionas y pesos méaximos.

- faltas de transito graves y leves.
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Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que la Ley Nacional de Transito y Seguridad Vial N°
24.449 dispone, en su Articulo 81, invifar a las provincias a adherir integramente a ella y &
sus reglamentaciones, con Jo cual quedaré establecida automaticamente la reciprocidad; as!
come a Integrar el Consejo Federal de Seguridad Vial, ¢creado por su Astloule 6°,
conjuntamente con ef Gobiemo Federal y a cludad de Buenos Alres.

En materia de Servicio de Vehiculos de Alquiler con Taxfmelro, puede observarse em.. .. ..< -

algunos municipics que la ardenanza que rige su prestacién fo declara Servicio Pablico, Los
permisos para operar este servicio se concaden mediante autorizacién del Departamento
Ejecutivo, drgano que tamblén expide la pertinente licencia que habilita como conductor de
este serviclo, asf como la habliitacién que acredila el ajuste del automévil afectado a las
condiciones reglamentarias. El mismo podrd ser condticido por su propletario, quien serd el
fitular de 1a autorizacién o blen por un conductor no titular, quien poseera licencia en todos
los casos Y se ajustara a idénticas disposiciones normativas que al conductor tiular,

Este tipo de norma regula en general diversos aspectos atinentes at. - -,

- Particularidades operativas de la prestacion.

- Régimen de otorgamiento y ransforencla de Jas autorizaciones,

- Derachos y obligaclones de los agentes.

- Cumplimiento estricto de los turnos diarios de prestacion,

- Régimen de fiscalizgcién y control, '

- Condiciones a cumplimentar respacto de condustores y vehfculos.
- Antlgliedad maxima para tas unidades afectadas al servicio.

.. Caracterlsticas técnicas de los automéviles a emplear y frecuencia de su
inspeccion téenica.

- Régimen de penalidades por infracclones 2 |2 ordenanza.

~  Tope minimo de serviclos, establecido normalmente en unha cantidad de taxis
cada determinado nimero de habitantes del municipic. i

- En ocaslones, se establecen paradas fijas para la prestacion del sewvicio,
sujetando a reglamentacion su canilidad, ubicacién y capacidad de
estacionamiento, asl como la guardia noctuma que debe prestarse en Jas
mismas.

En cuanto a la reglamentacion del Servicio de Remises, las ordananzas gue tigen esta
materia disponen normalmente que los permisos para operar este servicio se concedan
mediante autorizacion del Departamento Ejscutivo & una determinada Agencla cuyo titutar
podra ser persona flsica o juridica. También expide el Ejecutivo Municipal ia pertinente
licencia que habilita come conductor de este servicio, asl como la habilitactén que acradita el
ajuste del automévil afectado a las condiclones reglamentatias,

Esta clase de normativa regula ordinariamentse aspectos atinentes a:

_  Prestacién del servicio a cargo de Agencias constituldas a tal fin, habilitadas
municipalmente, con local administrativo y playa de estacionamiento, con un
minimo de vehfculos de propladad de la misma o de sus dependientes.

~ Derechos y obligaclones de las Agencias y sus dependientes.
- Particularidades operativas de la prestacion.

- Régimen de otorgamiento de las autorizacionss.

- Régimen de fiscalizacién y control.
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- Condiciones a cumplimentar respacto de conducicres v vehiculos.
- Anfigliedad maxima para las unidades afactadas al servicio,

- Caracteristicas técnicas de los automdviles v la frecuencia de su inspeccion
mecanica.

- Régimen de penalidades por infracciones a la norma.

~ Puede ¢ no establecer topes a la cantidad de servzclos que se autonzaran
en funcién del grado de afactacién que sufra el autotransporie plbllco ante la
aparicidn de un ntmero creciente de remises.

- Prohibleién de pregonar callejeramente los servicios y de estacionar en
cualquier jugar del radio municipal que no sea el auterizado como playa de
estacionamiento.

2:23 LaJurlsdicclon de la Cludad de Bdehés Aires

Hemos analizado con anterioridad el caso particar de la ciudad de Buehos Alres y su -
pectliar status juridico conferido por la Censtitucion Nacional. En efecto, por imperio del
Arffcule 129 la Ciudad de Buenos Airas tiene un régimen de goblerno autdénoms, con
facuftades propias de legislacidn y jurlsdicctén,

El alcance de estas facultades es fijado por &l Estaluto Organizativo de sus insﬁiuciones,
que nc es ofra cosa que la actual Constitucion de la Ciudad Autdhoma de Buenos Alres,
sanciohada en el afo 1996,

2,23.1 Legislacién y Normatlva en jurisdiceldn del Goblerne Auténomo de la
Ciudad de Buenos Aires

Enconirames en el ambito de la ciudad de Buenos Aires una importante canfidad de
normas de diverso rango, desde la propia Constitucion de ka cludad hasta disposiciones
refaridas a temas vinculados con la materia en estudlo,

Asl, resultan de especial atencién la normativa referida a la creacién y funcionamiento del
Enie Unico Regulader de los Servicios Pablices, tanto como la imperants en materia de
defensa de los consumidores y usuarios.

El plexo normativo y regulatorio se completa con diversas disposicionaes relativas a temas

. canexos, como ser &l transporte de persohas, cuestiones atinentes al transito, el uso v

mantenimiento de la vialidad, el estacionamiente, ta semaforizacion y demdés disposiciones
en materia de circulacion en general, cédigo de faltas, carga v descarga de mercaderias v
establecimiento da la red de transilo pesade de la ciudad,

Se expone a continuacién un relevamiento sistematizade de las mismas.
2.231.1 Constitucién de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires

La Conslitucion en analisis establece que la Cludad de Buenos Aires, conforme al principio
federal establecido en la Constitucién Nacional, organiza sus instituciones autdnomas
como democracia participativa y adopta para su goblernc la forma republicana y
rapreseniativa. Indica que la Cludad eferce todo sl poder no conferido por la Constitucién
Macional al Goblerno Federal.

Establece, asimismo que mienfras la Ciudad de Buenos Aires sea Capital de la Repblica,
st Goblerno coopera con fas autoridades fedarales que residen en su territorio para el
plene ejercicio de sus poderes y funciones. :
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Dispone qus el Estado de la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires es sucesor de los
derechos y obligaciones legitimas de la Municipalidad de la Cludad de Buenos Aires, y del

" Estado Nacionatl en las competencias, poderes y alribuciones que se le fransfieren por los

articulos 129 y concordantes de a Constitucién Nacional y de Ia Ley de Garantia de los
intereses del Estade Federal, como toda ofra que se le transfiera en el futuro, Establece
que e Puerto de Buenos Alres es del dominie piblico de la Ciudad, que ejsrce el control
de sus Instalaciones, se encuentran o no concesionadas. . '

La Constitucién de la Ciudad de Buenos Alres contiene una serie de disposiciones
vinculadas a la materia objeto del presants estudio, Las mismas son: '

1. El Articulo 14 establece la acclén gratuita de ampare, Indicando que estan
legitimados para interponerta cualquier habitante y las personas jurldicas
defensoras de derechos o intereses colectivos, cuando la accién se ejerza
contra alguna forma de discriminacién, o en los casos en gue se vean
afectados derechos o interases colectivos, como la profeccion ‘del ambients,
del trabajo v la seguridad social, del patrimonio cullural e histdrico de Ia
Cludad, de ia competencia, del usuario o del consumidor.

2. El Arleulo 17 dispone que la Ciudad desarrolla politicas sociales
coordinadas para superar las condiciones de pobreza y exclusién mediante
recursos presupuestarios, técnicos y humanos, Asiste a las parsonas con
necesidades bdsicas insatisfechas y promueve el acceso a los gervicios
pablicos para los que tlenen menores posibilidades.

3. El Arfculo 28 estatuye que el amblente es patrimonic comin. Toda persona
tisne derecho a gozar de un ambiente sano, asl como el deber de
preservarlo v defenderlo en provecho de las generaciones presentes y
futuras. Toda actividad que suponga en forma actual o inminente un dafio al
amblente debe cesar. El dafio ambiental conlleva prioritarlamente la
obligacién de recomponer. Toda persona tiene derecho, a su solo pedido, a
reciblr libremente informacidn sobre el impacto que causan ¢ pueden causar
sobre el ambiente actividades piblicas o privadas.

4.  Concordantemente con la disposicién antes sefialada, el Ardiculo 27 dispone
que la Ciudad desarrolla en forma indelegable una pofitica de planeamiento y
gestion del ambiente urbano integrada a las polliicas de desarrolio
econémico, social y cultural, que contemple su insercién en el area
metropolitana. Instrumenta un proceso de ordenamiento tersitorial y
ambiental participativo v permanente que promueve, entra olros objetivos, la
seguridad vial y peatonal, 1a calidad atmosférica y la eficiencia energética en
el transito y el transporie.

5. El Articulo 46 establece que la Ciudad garantiza la defensa de los
consurnidores y usuarios de bienes y serviclos, an su relacién de consumo,
contra la distorsién de los mercados v ¢l control de los monopolios qus los
afecten. Protege la salud, la seguridad y el patrimonio de los consumidores y
usuarios, asegurandoles trato equitativo, libertad de alaccién y ol acceso a fa
informacién fransparents, adecuada, veraz y oportuna, y sanciona los
mensajes publicitarios que distorsionan su veluntad de compra mediante
técnicas que la ley determine como inadecuadas. Ejerce poder de policla en
materia de consumé de todos los bisnes y servicios comercializados en la
Ciudad. El Ente Unico Regulador de los Serviclos Piblicos promusve
mecanismos da participacién de usuarios y consumidores de servicios
plbflcos de acuerdo a lo que reglamente la lay.

6. EI Artlculo 48 dispone que la Ciudad promueve la iniciativa piblica y la
privada en la actividad econdmica en el marco de un sistema que asagura sl
bienestar soclal v el desarrolle sostenible. Las autoridades proveen a la
defensa de la competencia contra tods actividad destinada a distorsionaria y
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al control de los monopolios naturales y legales y de la calidad y eficiencia de
los servicios publicos.

Entre ofras atribuciones de la Legislatura de la Cludad estipuladas en el
Articule B0, se establece su faculiad para legislar en materia de obras y
servicios publicos, transporte y trdnsito {inc, 2 h). El Articulo 84 a su vez
dispone que la Legistatura no puede delegar sus atnbucrones

Entre ofras atribuciones del Jefe de Gebierno eslipuladas en el Articulo 104,
se establece sus faculiades para firmar tratados, convenios y acuerdos
internacionales e interjurisdiccionales. También puede celebrar convenios
con entes plblicos nacionales, provinciales, municlpales ¥y extranjercs y con
organismos intemacionales, y acuerdos para formar regiones con las
Provincias v Municipios, en especlal con fa Provincia de Buenos Aires y sus
municiplos respacto del 4rea metropolitana, en todos los casos con
aprobacidn de la Legislatura {inc. 3); aplicar las medidas que garantizan los
derechos de los usuarios y consumidores consagrados en. la, Gonstitucién; .
Nacional, en la Constitucién de [a ciudad y en las leyes (inc. 13); desighar a .
tos representantes de la Ciudad ante los organismos federales, ante todos
los entes interjurisdiccionales y de regulacién y control de fos servicios cuya
prestacién se Heva a cabe dé manera interjurisdiccional e interconectada
(inc. 19); sjscutar las obras y prestar servicios publicos por gestién propia o a
través de concesiones, estableciéndose que toda concesién o psrmiso por
un plazo mayor de cinco afios debe tener el acuerdo de la Legislatura {inc.
23).

El Articulo 128 establecea que fas Comunas efercen funciones de
planificacidn, ejecucion v control, en forma exclusiva o concurrente con el
Gobietno de la Ciudad, respecto a Jas materias de su competencia. Ejercen
en forma concurrente la faculiad de decision y ejecuctén de obras pdbiicas,
proyectos y planes de impacte local, la prestacién de sarvicios piiblicos y el
gjercicio del poder de policia en el ambito de la comuna y que por ley se
determine. Asimismo, participan en forma concurrente en la planificacion v el
cantrol de los servicios.

El Artlculo 137 dispone que la Defensorla del Pueblo es un drgano
unipersonal e independiente con autonomla funcional y autarquia financiera,
que no recibe instrugciones de ninguna autoridad. Su misidh es |a defensa,
protecctén y promecidn de los derechos humanos v deméas derechos e
intereses Mndividuales, colectives y difusos tutelados en la Constitucién
Nacional, las leyes v esta Constitucionh, frente a los actos, hechos u
omisiones de la administracion o de prestadores de servicios publices. Tiene
iniciativa legisiativa v legliimacion procesal.

El Articulo 138 establece que el Ente Unice Regulador de los Servicios
Publicos de Ja Ciudad, instituido en el ambito del Poder Ejecutivo, es
autarquice, con personeria jurfdica, independencia funcional v legitimacidn
procesal. Ejerce el confrol, seguimiento v resguarde de la calidad de los
servicios publicos cuya prestacion o fiscalizacién se realice por la
administracion cenfral y descentralizada ¢ por terceros para la defsnsa y
proteccion de los derechos de sus usuarios y consumidores, de la
competencia y del medio ambienta, velando por la observancia de las leyes
gue se dicten al respecto. Por su parte el Artfeulo 139 dispone que el Ente
estd conslitulde por un Directorio conformado por cinco miembros, gue
deben ser profesionales expertos, dasignados por la Legislalura por mayoria
absoluta del total de sus miembros, previa presentacion en audiencla plblica
do los candidatos, debiendo ser uno de los vocales mismbro de
organizaciones de usuarios y censumidores. Los Directores no podran tener
vinculacion directa ni mediata con los concesioharios v licenciatarios de
servicios publicos.
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2.2,3.1.2 Ente Unico Regulador de los Servicios Pablicos

Mediante la Ley N® 210, se dispuso en 1989 la instrumentacidn de! Ente Unico Regulador
de los Serviclos Pablicos de la Gludad de Buenos Alres por parte de la Legislatura de fa
Ciudad,

Esta lay local da cumplimiento al mandato establecido en et Articulo 138 de'ta Constitucion* ™ "% ="

de la Ciudad instrumentando institucionalmente el citado organismo creado por 1a ley
fundarmental.

El mismo funciona en el ambito del Poder Ejecutivo, Bs una persona juridica, autarquica,
con independencia funcional y legitimacion procesal, cuyo objeto primordial consiste en
gjercer el confrol, seguimiento y resguarde de la calidad de los serviclos piiblicos
prestados por la administracién centraj o descentralizada o por (erceros, asl como tamblén
el seguimlento de los servicios cuya fiscalizacién realice la Cludad de Buenos Alres en
forma concurrente con otras jurisdicclones, para a defensa y proteccion de los derechos
de sus usuarlos y consumidores, de la competencia y del medio ambiente, velando poria .
observancia de las leyes que se dicten al respacto.

La Ley N° 210 establece una categorizacién de los servicios que, a los fines de 1a
aplicabilidad de sus nornas, deberén entenderse como servicios ptiblicos, Ellos san:

- El transporte plblico de pasajeros.

- El alumbrado ptblico v sefiatamienta fuminoso.
- La higiene urbana.

- El control de estacionariento por concesion.

- La conservacion y mantenimiento vial por peaje.

- El transporte, tratamiento, almacenamiento y disposicion final de residuos
patolégicos y peligrosos.

- Lafelevisidén por cable o de transmisién de dates.

- Los serviclos publicos que se presten en el dmbito de la Cludad cuya
prestacion exceda el territorio de la misma, sin colistonar con la competencia
atribuida a otros dérganos del Gobiemo de la Ciudad, a los entes de ofras
jurisdicclones y a tos entes de la Nacidn, con los que se complementa.

Asimismo dispone que la inclusidn de nueves servicios ptiblices, debe ser aprobada por la
Legislatura,

Enlre tas funciones asignadas at Ente con relacion a los servicios pablicos enumerados, se
encuentran las sigulentes:

1. Verlficar el correcto cumplimiento de [as leyes o nermas reglamentarias de
los servicios somelidos a su jurisdiccién,

2,  Controlar las actividades de 1os prestadores de servicios plbticos en todos
los aspectos prescritos por fa nonmativa aplicable respecto 2 la seguridad,
higiene, calidad, continuidad, regufaridad, igualdad y generalidad de los
servicios. '

3.  Informar, proteger y asesorar sobra sus derechos a los usuarios,
consumidores y a las asoclacicnes que eslos conformen, asegurdndoles
trato equitalivo y acceso a la informacidn en los términos del AH. 46 de la
Constitucion de [a Cludad, garantizando que sea proporcionada en
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10.

H.

12.

13,

14,

15.
18.

17.

18,

19,

condiclones tales que habilite la toma de decisiones y la participacion en las
audiencias pablicas.

Organizar actividades de capacitacién, campafias educalivas y acciones de
cualquier indole que tiendan a instruir & la poblacién desde la nifiez acerca
de los derechos como usuario de servicios publicos.

Controtar el cumplimiento de fos contratos de conceslon, licencias, permisos,
autorizaciones y habilitaciones.

Analizar las bases de calculo de los regimenss farifarios.

Advertir a 1a autoridad competente en caso de alteracidn del principlo de
razonabilidad y justicia tarifaria, mediante resolucién fundada.

Crear un sistema de Informacién que permita evaluar en forma estadistica el
desempefio de los prestadores de los servicios controlados, reglamentar el
procedimiento da ancuesia de opinidn y de servicios.

Prevenir conductas anticompetifivas, monepélicas o discriminatorias y
efoctuar ias denuncias pertinentes, implementando las acciones tendientes a
hacer cesar dichas conductas.

Recibir y tramitar las quejas y rectames que efectien los usuarics en sede
adminisirativa fendientes a resolver st conflicto planteado cor el prestador. El
Ente dicta las normas internas de procedimiento del trémite administrativo.

Ejercer 1a jurisdiccién administrativa.

Reglamentar el procedimienio para [a eplicacién de las sanciones gue
correspondan pot violacién de fas disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales de los respectivos servicios, de conformidad con los regimenes
sanclonatorios vigentes, y aplicar las mismas respetando los principios del
debido proceso.

Controlar el estadc de las instalaciones de transporte local y redes de
distribucién en la via pdblica tanfo en el espacio aéreo como subterrdneo
respecto de los servicios publicos locales y supervisar los tendidos de los
iterjurisdiccionales, a los efectos de velar por la seguridad y el resguardo
ambiental.

Velar por la proteccidn del ambiente, la seguridad, higlene y salubridad de
los establecimientos e Ihstalaciones y vehiculos de los servicios sometidos a
su competencia, incluyendo el derecho de acceso a las mismas, ante
cualquier amenaza real o potencial a la seguridad y conveniencia publica, sin
que ello importe la interferencia en la continuidad y regularidad de los
serviclos. En las acciones de prevencitn y constatacion de contravenciones,
asf como para lograr ! cumplimiento de [as medidas de secuesiro y ofras
que pudieren corresponder, el Ente estd facultado para requerir al juez
competente el auxliio de la fusrza pablica con jurisdiceidn en el lugar del
hacho. '

Requerir al Poder Ejecutivo Ja realizacién de Audlenclas Pablicas.

Participar en las Audiencias Piblicas locales y Naclonales en temas de su
competencia.

Promover y llevar adelante las acciones judiciales pertinentes a fin de
asegurar el cumptimiento de sus funciones coordinando con la Procuracion
General.

Requerir a los prestadores de serviclos bhajo su conirol, la informacion
necesaria para wverificar e cumplimiente de sus obligaclones, con el
adecuado resguardo y reserva de la infermacion gque pueda corresponder,

Publicar las decisiones que adopte incluyendo sus antecedentes.
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20.  Asistir al Poder Ejecutivo a su requerimiento, mediante opinién fundada, en
la elaboracibn de las polfticas de planificacion, gestién, regulacion vy
renegociacion de los contratos de los servicios plblicos.

24,  Elevar anuaimente al Poder Ejecutivo y a la Legislatura de ta Ciudad, un
informe sobre las actividades del afio Inmediato anterior v las sugerencias
sobre incluslén de actividades bajo réglmen de servicio publico, como
asimismo cualquier otra medida a adoptar en beneficio del intefés: general.

El Ente estd constituido por un Directorio, conformado por ¢inco miembros, debiendo ser .
uno de elios miembro de organizaciones de usuarlos y consumidores. Todos ellos deben
ser profesionales expertos, '

" En maleria de participacidn y tutela ciudadana, la ley adopta los principios de

asesoramiento y descentralizacién, toda vez que el Ente promuave los mecanismes de
participacién y tuiela de los usuarios de servicios, adecuando su estructura arganizativa a
los efectos de eliminar trabas burocréficas, habilifando un servicio de orientacion,
asesoramiento e informacién, en los horarios y las modalidades que mejor hagan al
cumplimiento de su objeto y asegurando la existencia de ambitos descentralizados
suficientes, para la adecuada atenclén y recapcion de denungcias,

Asimismo, se establece la convacatoria y realizacién de Audiencla Publica obligatoria no
vinculante en los casos en que deban resolverse cuestiones de naturaleza técnica ¢
regulatoria en el dmbito de su competencia y antes de! dictado de resolucicnes en las
siguientes materias:

1. Conductas contrarlas a los principios de libre competencla o abuso de
situaciones derivadas de monopelio natural o de posicidén dominante en el
mereado.

2. Cuando las obras a reallzar por un prastador amenacen intetferir o intetfieran
con la normal prestacion de alguno de los servicios o afecten el ambiente.

3, Cuando una tarifa, cargo, clasificacion o serviclo de un prestador sea
conslderada, con fundamento como inadecuada, indebidamente
discriminatoria o preferenclal, segin la naturaleza del servicic o cuando se
consldere alterado e! principio de razonabilidad y justicia tarifaria; asimismo
en caso de solicitud de modificacion de la tarifa.

4,  Cuando sea modificade e} reglamento del servicio o los términos del contrato
original en la relacitn usuario - empresa - Estado.

Por su parte, los recursos del Ente se formarén, entre otros, con los fondos que ls asigne
el presupuesto general de la Cludad, no pudiendo ser menores a los ingresos provenlentes
do las tasas de fiscalizacién que fijle la ley sobre los servicios prestades por la
Administracién Central o por terceros, asf como aqueilos provenlentes de las tasas de
fiscalizacién recaudadas por los Entes nacionales u ofros organismos exirajurisdiccionales
en proporcin a sus competencias y en la medida en que éstas sean transferidas al Ente.

En mataria de solucién de controversias, la ley dispone que toda controversia que se
suscite entre los sujetos de [os distintos servicios regulados, asf como con tode tipo de
terceros interesados, ya sean personas fisicas o juridicas, con motivo de la prestacion del
servicio, debe ser somstida en forma previa al conocimiento y consideracion del Ente,
slendo facullalivo para los usuarios el semellmienio a la furisdiccion previa del Enle.

Las disposiciones sancionatorias contenidas en las distintas normas de regulacion de los
servicios comprendidos en la ley, son aplicadas por el £nte con adecuacion a la gravedad
v reiteracién de la infraccién, a las dificultades o perjuicios que la infraccién ocasione a los
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usuarios del serviclo prestado o a terceros y al grado de afectacidn del interés pibtico. La
aplicaclén de sanciones no suslituye el cumplimiento de las cbligaciones contractuales ni
exime al prestador del cumplimiento de la obligacisn de raintegrar o compensar las tarifas
indebidamente percibidas de fos usuarios, con intereses, o de indemnlzar los perjuicios
ocasionados al Estado, a los usuarios o a ferceros por la infraccion.

En materla de coordinacién interinstitucional, se delega en el Ente, el-ejercicio de lagw. oo -

atribuciones relativas al poder de policia de los serviclos publicos bajo su control, ias
cuales deben ser coordinadas con las respectivas jurisdicclones locales v nacionales, esto
dliimo ad referéndum de fa Legislatura, Asimismo prevé que el Gobiemo de la Ciudad
canvandra con el Cobierno de la Nacidn la progreslva delegacién de las atribuciones
necesarias para que la Ciudad ejerza el control de los servicios piiblicos
interjurisdiccionales conforme lo establece o] articulo 2° de la ley.

2.2.3.1.3 Mormativa sobre Defensa Protecclén ds los Consumidores y Usuarios

tmperan en el &mbito de fa cludad de Buanos Aires una serie de normas encaminadas a la,
defensa v proteccidn del consumidor del usuario de servicios plblicos. EEas son:

- Ley Nacional N° 24,240 de Defensa del Consumidor, modificada por las
leyes N° 24.568, 24.787 y 24,999,

- Ley N® 22.802 de Lealtad Comercial.

- ley de la Giudad N® 757; Proceditniento Administrative para la Defensa de
los Derechos del Consumider y del Usuario.

- Resolucién 806/98 de defensa del consumidor.
2.2.3.1.4 Normas en materia de Transporte Pablico de Pasajeros por Automotor

Exlsten humerosas normas que imperan en ef dmbito de la cludad de Buenos Aires
deslinadas a regufar determinados aspectos, fundamentalmente operativos y de
sequridad, del transporfe piblico de pasaleros por automotor. Entre ellas, -las més
destacadas son;

- Ordenanza N° 17.092/61, sobre prohibicién a los pasajeros y al conductar del
uso de aparatos portétiles o fijos de radio sin audifono.

- Resolucién N° 18.661/62 sobre higienizacion vy desinsectacion de vehiculos y
sobre apatatos extinguldores de incendio.

- Decrefo Ordenanza N° 5.841/63 sobre prohibiclén de venta en tas unidadas.

- Ordenanza N° 20.909/66 sobre guarda de elemenios de limpleza de los
vehiculos.

- Ordenanza N° 21.786/66 sobre estacionamiento en zona delimitada.

- Ordenanza N° 22.900/67 sobre prohibicién de fumar en vehiculos de servicio
plblico de transporte.

- Ordenanza N°® 23.583/68 sobre ascenso y descenso de usuarfos, formas de
detencion de! vehiculo, excepcionaes horarias y dias de lluvia,

- Ordenanzas N° 26.978/72 y 29.067/74 sobre la facultad exclusiva del
goblame de la ciudad para el sefialamianto da paradas de transporte.

- Ordenanzas N° 33,083/76 y 46.489 sobre Terminales en el dmblio de Ia
Ciudad de Buenos Aires,
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Ordenanza N°® 33.299!'.17 sobre reglamentacién acerca de la Demarcaclén
Horizontal. '

Resolucidn N°® 39,7687/85 sobre intervencion del Dapartamento Ejecutivo en
sefalizacion e inclusion de infarmacion sobre horarios del servicio,

Ordenanza N° 45.037/91 scbre prohibicion de giro a la izquierda,

Decreto N° 401/86 scbre modificaciones al Sistemna de Transporte Pablico de
Pasajeros por Automotor en la Regién Meiropolitana: competencia de la
Direccion General de Vialldad,

- Convenio N° 7 -GCBA-98 scbre la canstitucion de ta Comisidon de Estudio

para of Transporte Urbane de Buenos Aires,

Resolucién  326-SSTYT-96 sobre Transporle Pdblico de Pasajeros,
juzgamiento de Infracciones en materia de contaminacion amblental.

Ordenanza N° 51.585/97 scbre distancia v sefialamiento de paradas.

Resolucion N® 246 — SPYS-29 sobre instalacion y/o modificacidn de paradas:

Aprobacién del Subsearetario de Transporie y Transito.

Rasolucién N°¢ 90 —-SPYS- 98 sobre acreditacion ante SACTA SA: grabado
del nimero de domino en los cristates del vehiculo,

Resolucion N° 293-3STYT-98 sobre aprobacién vehiculo piso  bajo
(Mercedes Benz).

Dacreto N° 1.118- 99 sobre Comision Ejecutiva Mixta — Reglstro Nacional de
Antecedentes de Transito,

Ley N® 217/98 sobre facultad del Jefe de Gobiemo o funcionaric que éste .

delegua para disponer medidas de caracter transitorio o experimental en
materia de transito y transporte.

Ley N® 428/2000 sobre acceso de pasajeros con perrcs gulas.

Ley N° 441/2000 sohwe tenminales o cabeceras de lineas de transporte
gomun de pasajeros: prohibicion de estactonamiento simultinso de mag de
tres unidades.

ley 441 sobre estacionamiento en terminales. Restrdcciones Establece que
los conductores de los vehlculos correspondientes a las lineas de
transportes de pasajeros deben evitar la generacidn de ruidos molestos.
Estipula qus deberan permanacer con el motor apagado mientras las
unjdades estén en espera o fuera de servicio. Incorpera al Régimen de
Panalidades aprobade por Ordenanza N° 39.874 un artfeule vinculado a esta
restriceldn,

2.2.3.1.5 Normas en materia de Transporte Subierréneo

Existen diversas normas aplicables en el Ambito de la ciudad de Buenos Aires deslinadas
a regular el transporte subterraneo. Entre ellas, se destacan:

Decreto Nacional N° 2,863/77. transformacion de la Empresa del Estado
Subterraneos de Buenos Aires en Scciedad del Estado, Estaluto Social,

Ley N° 22.070: Factitase al P.E.N. a fransferir sin cargo a la M.C.B.A. los
carllilcados reprasentallves del Capllal de S.B.A.S.E.

Ordenanza N° 35322: Ratificacion del Acta de Transferencia de
Subterrdneos de Buehos Aires de fecha 0771111979, Acta de la Asamblea
Constifutiva de Sublerrdneos de Buenos Alres Socledad del Estado. Fecha
14/12/1979
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- Decreto N° 518/04: Registro del Acta de toma de posesion suscripta con
focha 28/12/1993 entre la M.C.B.A., el Ministario de Economila y Obras y
Sarvicios Pablicos y Metrovias S.A. (en formaciény.

- Resclucién N° 39,787/85: indicacidn de horatios v frecuencias,

—  Decrato N° 2.196/63: Acta de Acuerdo 25/11/95 — Ministerio de Econemia y
Obras y Serviclos Publicos de la Nacién y MCBA. Creacjén “Comision
Ceordinadora de Contro! de la Concesién de SBASE",

- Decreto N® 508/97: Conlilbueidn de Mejoras — Fondo ampliacién Red de
Subterraneos,

- Decreto N° 1.708/98: Prolongacion Linea B de subterransos — Tramos Ay B
- Apruéhanse Pliegos. Autoriza llamado a Licitacién Publica,

- Resolucidn N° 31B-SOYSPYTYT-99: s/Dle, 1.708/98 — La Empresa
Subterraneos de Buenos Aires S.E. asumira 1a responsabllidad supervisién
técnica, seguimiento, inspeccion y control de fa ejscucidn del Plan de
Trabajo. .

— Ley M 166 {Dto. 816/99): Comisién Fiscallzadora “Fondo Permanenta para
la ampllacidn de ta Red de Subterrdneos” — ntagracion.

~ Lley N° 317 (Dlo, 31/2000): Linea H de Subterraneos. Autorizacién
construccién de obras civilas — Declaracidn de utilidad publlca el subsuslo de
fos bienes necesarios para su ejecucion.

- Ley N°® 373/2000: Renegociacién conirato de concesion del sistema de
transporte de subterrdnecs. Adhesidn a) Decreto N® 393/99 del PEN.

2.2.3.1.6 Normas en mataria de Sefialamienfo Luminoso

£n el Ambito de la ciudad de Buenos Aires se aplican determinadas disposiciones raferidas
al sefialamiento luminoso, entre ellas:

- Ordenanza N® 15.798/59: Noimas sobre seméforos,

_ Ordenanza N° 22.901/67: Normas sobre intersecciones con sefializacién
luminosa,

- Decreto N° 7.523/74: Sistema del amarillo titilante de precaucion. Horario,

- Decrelo 890/97: Pliego de Condiclones Generales, Parficulares 'y
ospecificaciones  Técenicas:  Contratacién  de  instalacion  de  cruces
semaforizados y confroladores slecironicos,

2,2.3.1.,7 Normas en materia de Estacionamiento por Concesién

En el &mbito de la ciudad de Buenos Alres se aplican disposiciones referidas al contrel de
estacionamiento por conceslon, entre ellas:

-~ Decreto 3.788/82; la Direccldn General de Transito y Obras Visles deslghara
a los agentes que fendran a cargo ka realizacién de inspecciones,

-~ Ley N° 469/2000: sobre aulorizacion al P.E. a conhstruir Playas de
Estacionamianto Subterrdneo.

2.2.3.1.8 Normas en materia de Conservacién y Mantenimiento Vial por peaje

Existen en el ambito de la cludad de Buenos Aires delerminadas disposiciones referldas a
Ia conservacion y mantenimiento vial por peaje. Ellas son:
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Decrelo N® 408/97: Canon a abonar al G.C.B.A Autopistas 26 de Mayo (AU
1} y Perito Moreno (AUB). Consfrucclén y puesta en funcionamiento
Autopista Occidental (AU7): llamado a licitackén con supervision de la
Secretaria de Produceidn y Servicios,

Decrelo N° 642/97: Autopistas Urbanas SA: rafificase su caracter de
concesionante respecio de la explotacién y mantenimiento de la autopista 25
de Mayo (AU1), Perltc Morens (AUB) y Autopista Occldéntal (AU7)-
Concesidn / Subconcesion bajos de autapistas, Vigencia de la concesion.

Decrete N° 1.,596/98. Autopistas Urbanas SA; offrgase cardacler de
concesionante del mantenimiento vy administracidn Autopista 8 de Julio
Tramo Sur, Conceslén / Subconcesidn bajos de autopistas.

Decreto N° 3.135/98: Apruébase Proyacto de Reordenamiente Contractual
de la Concesion Autopista 9 de Julio (AV1) “Arturo Humberto Iflia", Tramo
Norte. Autorizacién firma convenio a Secretario de Produccion y Servicios,

Decrets N° 1.277/99: Fondo con destino a los estudios y para el control de

las concasiones para la consiruccidn, conservacion y explotacién de obras
plblicas, mediante e} cobro de tarifas o pegje. Procedimienfo para su
depdsito.

Resolucidn N° 23-SST-99: "Grupo de Control Autopista Presidente Arturo
Umberto jllia™ Designanse funcionarios gue lo integraran, -

Decreto N° 1.853/2000: Delégase en e Sr. Secretario de Obras y Servicios

Plblicos Ta representacién del G.C.A.B.A. en las Asambleas Ordinarias y

Extraordinarias de la Empresa Autopistas Urbanas SA.

2.2.3.1.2 Normas Varias

Existen asimismo disposiciones diversas referidas a temas vinculados a Ia maleria en
estudio:

23
2.31

Ordenanza 50.048/96: Modifica Ord. 39.874 y 44.483: sobre circutaclén de
vehlculos que usen GNG.

Ordenanza 51.371/97: Modifica Ord. 39.874 y 44.483. sobre viclacion
horarios carga y descarga de mercaderias.

Decreto 1780-97: Ratificado por Res, 40/28 - LCABA. Sobre comprobacidn
de Wnfraccionas confravencionales de transito por medios elecirénicos
fiimicos. Bensficic de pago voluntario.

Ley 438/2000: scbre espacios reservado para estacionamiento personas con
nacesidades especiales.

Ley 451/2000: sobre aprobacién del Régimen de Faltas de la cludad de
Buenos Aires.

Instituciones Oficiales

Jur!sdlcc[énl Nacional

2.31.1 Secretaria de Trangpotte da la Nacién

El Decrato N® 1142/2003 aprobd !a esfructura organizativa del pﬁmer nivel operative del
Ministerio de Planificacidn Federal, Inversion Piblica y Servicios. Enire otras dependsncias
dol citado Departamento de Estado so encuentra la Secretaria de Transporta de fa Nacién,
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que es el organismo del nivel nacional con competencia primaria en materia de planificacién,

regulacién y gestién del transporte sometido a la jurisdiccidn federal,

El mencionado dacreto establece los objeﬂvos especificos de la Secretaria de Transporte,
asf como también la responsabilidad primaria atinente a la competencla de cada una de sus
areas © subsecretarias, de conformidad con la especlahdad de orden materia! delas

atribuciones asignadas, a saber:

Subsecrefaria de Transporte Automotor
Subsecretaria de Transporte Ferroviatio
Subsecretarfa de Transporte Aerocomercial
Subsscretarfa de Puertos y Vlas Navegables

Los objetivos de la Secretarfa de Transporte se inscriben en las sigulentes acciones:

1.

Entender en la slaboracién, propuesta y ejecucién de la politica nacional en
materia de fransporie [errestre, aerocomercial, fluviai y maritimo ¥y
actlvidades portuarias v de las vias navegables, supervisando su
cumplimiento y proponiendo el marco regulatorio destinado a facilitar su
gjecucion.

Entander en la elaboracitn, propuesta v ejecucién de las politicas y planes
de corto, mediano v largo plazo en materia de transporte Internacional,
orientados & una adecuads coordinacién con los demds palses y, en
espedial, a favorecer la Integracién latinoamericana.

Entender en el funcionamiento de un sistema integrado de fransporte
elaborando las medidas vy coordinando las acciones que permitan el
desarrolio de los modes aéree, terresire, fluvial y marftimeo, asf como del
transporte multimodal, en condiclonss de eficlencia, de conformidad con la
lagislacién y la normativa vigente. Promover los estudios y acciones que
tiendan al perfecclonamianto del sistema.

Entender en el funcionamiento del Ragistro de Operadores de Transporte
Multimodal. '

Suparvisar el confrol y fiscalizacion de los servicios de transperte que se
prestan a través de los diferentes modos vinculados al area de su
competencia, asegurando fa calidad del serviclo y la proteccidn al usuario en
condiciones razonables de economicidad.

Asistir en lo vinculado con regimenes de tarifas, canones, aranceles y tasas
de las &reas privatizadas o concesionadas de su competencia,

Coordinar la elaboracién de politicas y gjecucidn de acciones en materia de
seguridad vial

Ejercer {as faculiades de supervisidn respecto del funclonamiento de las
empresas do cuyo capltal social el Estado Nacional liene participacion
acclonaria; Ferrocamit General Belgrano Socledad Andnima; Nueve Central
Argantino Sociedad Ano6nima; Ferroexpreso Pampeano Concesionaria
Sociedad  Andnima; Ferrosurroca  Socledad  Anénima;  Ferrocarril
Mesopotamico Urquiza Sociedad Andnima; Buenos Alres Al Pacifico San
Martin Sociedad Andnima; Belgrano Cargas Sociedad Andnima; Inlercargo
Sociedad Andnima Comercial y Lineas Aédreas Federales Scciadad Anénima
(LAF.SA)

Entender en la aprobacion de los pliegos de bases y condiciones para
llamados a concursos yf o licitaciones, asf como también entender an los
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J ' procesos licitatorios que se efecttien eon motivo de las acciones vinculadas
I al area de su competencia.

i 10.  Intervenir en las reuniones de consulta, reunionas técnicas o negociaciones

- con autoridades de! iransporte de los demés palses, necesarfas para fa
) elaboracién de los instrumentos de regulacion del transporte con los mismos.

11, [Intervenir en la gestibn y obtencidn de cooperacién técnica. y, financiera
internacional que pafses y organismos internacicnales ofrezcan para &l
sumplimiento de objetivos y politicas de la Secretaria.

12.  Participar en reuniones convocadas por organismos internacionales para el
: *‘— tratarniento de temas vinculados a la materia de su competencia,
!

43.  Entender en forma conjunta con la Secretarfa de Turismo de la Presidencia
de la Nacién en {a elaboracién, ejecucidén y coordinacién de la polfﬂca
i . nacional de navegacién aerodomercial ‘oxclusivamente relacionada al area
' J . . del Turismo, Deporte y Recreacion. e

14.  Supervisar el accionar y el funcionarmiento de las empresas aerocomerciaies -
en cuyo capital social el Estado Nacicnal tiene participacion accionaria.

! 15.  Coordinar las relaciones entra ef Organismo Regulador del Sistema Nacional
g de Aeropuerios {ORSNA), la Comisién Naclonal da Regulacidn del
Transporte (CNRT) y el Poder Ejecutivo Nacional.

16.  Parlicipar en el ambito de su competencia en todo lo atinente al Fondo
Fiduciaric Federal de Infraestructura Reglonal creadoe por la Ley N° 24,855,

‘ En la actualidad Ia titularidad de dicha Secretaria la ejerce al Secretario Ing. Ricardo Raul

© Jaime.

1 A su vez, la norma establece los objefivos especificos de cada una de Jas Subsecretarias
T referidas, a saber:

* Subsccretaria de Transporie Aufomotor

T 1. Intervenir en la elaberacién, sjecucidn y control de las polfticas, planes y
programas referidos al fransporte automotor, de carga y de pasajeros,
T interno & internacionat,

™ 2. Coordinar los estudics para la actualizacién de la nermativa vigente en lo

. referente a modalidades operalivas, aptitud téenica de equipos, seguros,
! régimen tarifario y ioda ofra normativa vinculada con las acciones de su
- competencia.

3. Elaborar y proponer politicas sobre permisos y/o concesidn de explotacidn
i de tos servicios de transporte automotor.

; 4. Intervenir en ia planificacion y esfructuracién del iransporte en e! Area
: Metropolitana de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires en el drea de su
competencia.

5,  Elaborar los pliegos de bases y condiciones para llamados a concurso yfo
i ficitaciones, asl como también intervenir en los procesos licitatorios, para el
[ otorgamiento de concesiones o contrataclones, que se efectden con motivo
' do las acciones vinculadas al area de su competencia.

o 6.  Partlelpar de las reuniones de consulta, reuniones técnicas o negociaciones
[ Lo con auloridades de transporte autornotor, provinciales o de otros palses.

» Subsecretaria de Transporte Ferroviario
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La CNRT, dependiente de la Secretarla de Transporte de la Nacion, es el organisfio de

Intervenir en la elaboracién, ejocucidn y control de las politicas, planes ¥
programas referidos & transporie ferroviario, de carga vy de pasajeros.

Coordinar los estudios para la actualizacién de la normativa vigente en lo
referente a modalidades operativas, aptitud técnica de equipos, seguros,
régimen tarifarlo y toda otra normativa vinculada con tas acciones de su
compelencia.

Etaborar y proponer pcliticas sobre permisos y/o corcaslon de 'é"kplbfacién
de los serviclos de transporte farroviario,

Intervenir en la planificacién y estructuracién del transporte ferroviario en el
Area Metropolitana de la Ciudad Autonomia de Buenos Aires en el 4rea de
su competencia.

Elaborar los pliegos de basas y condiciones para llamados a concurso ylo
licitaciones, asi como también intervenir en los procesos licitatorios, para el
otorgamiento de concasiones o contrataciones, que se efectlien -con motivo

" de las acciones vinculadas al drea de su competencia.

Participar de las reuniones de consulta, reuniones técnicas o negociacionas
con autoridades de transporte ferroviario, provinciales o de otros pafses.

Asistir en la supervision respecto del funcionamiente de las empresas de
cuyo capital social e Estado Naclonal tiene participacién accionaria:
Ferrocarril Gensral Belgrano Sociedad Andnima; Nuevo Central Argentino
Socledad Anénima: Ferroexpreso Pampeano Concesionaria Socledad
Anénima; Ferrosurroca  Socledad Andnima; Ferrocarril  Mesopotamico
Urquiza Sociedad Andnima; Buenos Aires Al Pacifico San Martin Sociedad
Andrima; Belgrans Cargas Sosiedad Andnima.

Participar en el ambito de su competencia en todo lo atinente al Fondo
Fiduciaric Federal de Infraestructura Regional creado por la Ley N° 24.855.

o Comision de Regulacién del Transporte (CNRT)

control con competencia en materia de transporte de jurlsdlecidn nacional,

Se trata de una entidad autdrquica creada por e decreto 660/96, a partir de 1a fusidn de la
ox-Comision Naclonal de Transporte Automotor {(CONTA), la ex-Comision Naclonal de
Transports Ferroviario (CNTF) ¥ la absoreidn de la Unidad de Coordinacién del Programa de

Reestructuracién Femroviaria {(UNCPRF).

La estructura y funciones de la GNRT sstan establecidas en el Decrefo N° 1388/96, norma
que fila para el organisme las melas generales de protager los derechos de los usuarios,
promover la compstitividad en los mercados de las medalidades del fransporte
comprendidas v lograr mayor seguridad, mejor operacitn, confiabilidad, igualdad y uso
genheralizado del sistema de fransporte automotor y ferroviarle, de pasajeros y de carga,

asegurando un adecuado desenvolvimiento en todas sus modalidades.

Con cardcter especifico, los objetives del ente se Inscriben en:

1

Instrumentar los mecanismos necesarios para garantizar la fiscalizacidn y el
control de la operacion del sistema de transporte aulomolor y ferroviario, de
pasajeros vy carga de Jurisdiccion Nacional, con el objetivo de garanlizar la
adecuada proteccién de los derechos de los usuarios y promover la
competifividad de los mercados,

Ejercer el poder de policla en materia de transporte de su competencia,
controlando el cumplimiento efectivo de las leyes, decrelos y

86



|

L
| reglamentaciones vigentes, asl como la ejecucion de los contratos de

- concesién; y fiscalizar la aclividad realizada por los operadores de
" transporte.

3.  Asistir a la Secretaria de Transporte en todos aquellos aspectos relativos a
sy competencia.

Las areas de actuacién de fa CNRT estdn conformadas por las sigiiientes Unidades y B

|

L
—]|' Gerencias:
1 Auditoria Interna.
Gerencla de Confro! de Permisos del Transporte Automotor,
Gerencla de Conceslones Ferroviarias.
Gerencia de Administracién y Recuréos Humanos,
Gerencia de Calidad y Prestacién de Serviclos.
Gerancia de Confrol Técnico.
Gerencia de Asunios Jurldicos.

[——
O N e AW N

Gerencla de Saguridad en e! Transporte.

El Pacreto N° 1388/96 establece también los deberes de la ‘Comislén MNaciohal de
Regulacién del Transporte, a sabet:

1.  Asegurar fa publicidad de sus decisiones, Incluyendo los antecedentes en
base a los cuales ellas fueron tomadas.

2. Reeibir v tramitar con diligencia foda queja, denuncla o soficitud de
Informacién de los usuarlos o de ferceros interesados, relafivos a la
adecuada prestacion de los servicios.

|

] 3. Intervenir sin demora cuando, como consecuencla de procedimientos

— iniciados de oficic o per denuncia, considera que algin acte o procedimiento
: de una emprasa sujeta a su jurisdiccién es violatorio de normas vigentes, o

1 de algin mode afectan a la seguridad, ordenande a las empresas

. . involucradas a disponer lo necesario para corfegir o hacer cesar

inmediatamente las condiclones o acciones contrarias a la seguridad.

4. Mantener informacién actualizada sobre las tenencias internacionales en ia
materia vy sobre el desarrollo de nuevas tecnologlas y modalidades
operativas relacionadas con la prestacion eflclente, segura y confiable de los

sarvicios,
! 5. Proponer a la Secrefarfa de Transporte ef dictado de normas reglamentarias
- refarldas a aspeclos técnicos, operatives, de seguridad y funcionales del
fransporte,

! ) 6. Elevar anualmente a la Sscretaria do Transporie un informe sobre las
! actividades cumplidas por ia entidad en el ano precedente, y su propuesta
sobre las actividades a cumplir en el sigulente eferclcio,

Paralelamente, son sus faculades:

_ 1.  Aplicar ¥ hacer cumplir las leyes, decrslos y demas normas reglamentarias
[ en materia de transporte, :

_ 2.  Fiscalizar las aclividades de las empresas de iransporie autometor y
ferroviario en fuhcion de lo establecido en ios articulos siguientes.
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3 Solicitar la informacion ¥ documentacion necesaria a las empresas de
transporte para verificar y evaluar el dosempefio del sistema de transporte y
el mejor cumplimiente de la fiscalizaclén encomendada, con adecuado
resguardo de la confidencialided de la informacién que pueda corresponder.

4,  Aplicar las sanclones previstas en las distintas normas legales relacionadas

con e fransporte y las penafidades fijadas en fos contratos de conceslén, en
caso de incumpliriento de las condiciones allf establecidas, "

5. Proveer informacion que le solicite la Secrelaria de Transporte, referents a:
) ia determinacién de las bases v condiciones de seleccién para e}
otorgamiento de nuevos permisos de servicio publico de transporte
automotor de pasajeros; ([} los llamados para participar en procedimientos
de seleccién para la cobertura de servicios plblicos de transporte de
pasajeros por automotor y {if)) los proyectos de llamados a licitacion para
otorgar en concesidn los sectores de la red ferroviaria cuya explotacién no
hublera sido a‘in cohcedida, o que habigndole sido, las-.respectivas
concesiones estuvieran préximas a cuininar o en situacién de caducar.

6. Raesolver en instancia administrativa los reclamos de los usuarios u otras
partes interesadas.

7 Velar dentro del alcance de sus funciones por la proteccion del medio
ambiente v la seguridad publica.

8. Promover anle los tribunales competentes, las acciones clviles o penales’
incluyendo las medidas cautelares, para asegurar al cumplimiento de sus
funciones y de los fines de este dscreto.

9.  Asistir al sefior Secretario de Transporte, a su raquerimiento, en todas las
materias de competencia de la Comisidn Nacional de Regulacion del
Transporte,

Actualimente la CNRT se encuentra intervenida por lo que las funciones a cargo del
Directoric han sido asumidas por el interventor del organismo Dr. Pedro Ochoa Romero,

2.3.1.2 Secretarla de Obras PGblicas

La Secretaria de Obras Publicas, al iguat que la Secretarfa de Transporte de la Nacion,
forma parte actuaiments del Ministerio do Planificacién Federal, Inversién Piblica y
Servicios, Es Secrstario de Obras Publicas el Ing. José Francisco Lopez.

o Direccion Nacional de Vialidad

Entre las funciones de este Ente autéarquice que opera bajo la érbita de la Secretaria de
Qhras Plblicas se encusntran:

1. Consolidar una Vialidad Nacional gue planifique globalmente sobte trazados,
obras y oparaciones en la Red Troncal Naclonal; asigne, supervise ¥ audite
ol uso de recurses, investigie y promusva nueves desarrollos tecnoldgicos
en materiales, equipos, obras y operaciones en las rutas.

2. Ejecutar las politicas Nacionales en materia de obras 'y servicios viales,
elevando planes plurianuales estructurados con los criterios de sistema red y
correclor y la programacion presupuestaria anual,

3. Ejercer la propledad y jurisdiccién total sobre 1a red Troncal Vial Nacional,
conservando y mejorando el patrimonio vial. Analizar y replantear los
accesos y circunvalaciones a las grandes ciudades y los desvios Y
conexiches a las demas localidades.
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4. Impulser la iniciativa y participacion provinctal, munleipal ¥ privada mediante
concesiones por peajs, programas da propiedad pariicipada y ofras
propuestas,

5, Proponer normas {écnicas y legales tendientes a unificar ¥ simplificar la
gestion vial.

6. Planificar y programar obras de mejoras en caminos, rutas expresas y
autopistas, con finaes de vinculacion social y econdmica, con las previslones
sorrespondientes de proteccién ambiental.

7. Promover proyectos para caminos de fomento agropecuario, minero, forestal,
industrial y turistico. Transferir en forma racional y progresiva a las provincias
ylo terceros las acciones y operacionas sobre fa red troncatl, :

8. Realizar un programa intensivo de capacilacién y transferencia de
tecnologla.

9. Instrumentar el marco regulatorio sobre las acciones, obras y operaciones
para garantizar al usuario seguridad, economia y confort.

Es Administrador General de la DNV el Ing. D. Nelson Guillermo Periottl,

o Corporacién Antiguo Puerto Madero S.A.

El 15 de noviembre de 1989 e! Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos, el Ministerio del
Interior (ambos en representaclén del Poder Ejecutivo de la Replblica Argentina) y la
Municipalidad de ta Ciudad de Buencs Alres, suscribieron un convenio por el gue. se
acords constituir, con el fin de impulsar la urbanizacién del area Puerto Madero, una
sociedad anénima denominada "Corporacién Antiguo Puerto Madero S.A.Y, donde ambas
partes (el Gobierno Nacional y el de la Giudad de Buenos Alres) son socios igualitarios.

El Gobierno Nacloral transfirié los terrencs da Puerto Madero -gue tenfan juriadicclones
supsrpuestas entre la Administracion General de Puerlos, la Empresa Ferfocarriles
Argentinos y la Junta Naclonal de Granos, entre ofras- y el Gobierno de la Cludad de
Buenos Aires brindé fas correspondientes normas de desarrolle urbano,

La Corporacidh Anfiguc Puerio Madero S.A. es un moderno Instrumento de gestion
concebido para gerenciar la planificacion integral de desarrollos urbanos, ahordando temas
urbanisticos y arquitecténicos, de control jurfdico y normativo, de ordenamiento de nuevas
Infraestructuras y de espacio ptiblico, las cuestiones inmobfiliarias, econdmicas ¥
financieras y los aspectes téenico-administrativos de ta gestion.

Preside el Directorio el Arquitecto Eduardo Enrigue Ricciutl, mientras que la Gerencia
General estd a cargo de la Dra. Silvia Bottiroll.

o Organo de Control de Conceslones Viales (OCCOVI)

El OCCOVi se encuentra bajo la érbita de la Secretaria de Obras Publicas. La dkeccién
ejeculiva es ejercida por el Sr. Claudio Uberti y se cuenta entre sus objetivos:

1. Ejercer la supervision, inspeccion, auditorfa y seguimiento del cumplimiento
de los Contratos de Concesiocnes de Redes Viales y de todas aquellas obras
viales que en lo sucesivo sean concesionadas, en donde el Estacda Nacfonal
sea parls, a fin de asegurar la calidad y adecuada prestacidn de los servicios
y la proteccién de los usuarios ¥ los bienes publicos del Estado.
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2 Actuar coordinadamente con los organismos especializados de ias
administraciones nacional y provincial en la nroteccién del ambiente,
previendo los impactos ambientales que pudieran ocasionarse con metivo de
la construccién, mantentmiento v explotacién de los corredores viales bajo su
control.

2314.3 Subsecretaria de Defensa de la Competenciay Dsfensa del Consumidor

Si bien no constituye un ente gua se ocupe dal transporte especificamente, ia
Subsecretarfa de Defensa de la Competencia y Defensa del Consumidor podria ser -
llamada a formar parie de la Agenda de institucionalizacién del Enté como representante
de los Intereses de los usuarios de los distintos servicios de transporte, tanto publico como
privado.

Esta subsecretaria, perteneciente al Ministerio de Economia y Produccion, es prasidida por
la Subsecretaria Patricia Vaca Narvaja y tiene entre sus objetivos principales:

1. Efectuar la propuesta, ejecucion y control de la politica comercial iﬁfama en
todo lo relacionado con: la defensa del consumidor y la defensa de la
competencia.

2. Entender en la implementacién de pofiticas y en fos marcos normatives
necasarios para afianzar la competencia, los derechos del consumidor y el
aumento en la oferta de bienes y servicios.

3. Efectuar la propuesta, evaluacién y contral de las politicas y normas
tendientes a mejorar la organizacién de los mercados de blenes y servicios,
fanto pablicos como privados, con e} objeto de favorecer ia transparencia, la
simplicidad funcional y 12 modernizacion de las normas técnicas.

4. Entender en la propuesta, seguimiento y contro! de aplicacion de la politica
de desregulacidn en todos los ambitos de 1a actividad econémica, tanto en lo
concerniente a la propia geslién de la administracion, a las aclividades del
sector privado sujetas a regulacion, asl como también a la asistencia técnica
eh materia de desregulacion en ofras jurisdicciones.

5. Supervisar las actividades relacionadas con la fiscalizacién  del
abastecimiento y el seguimiento y verilicacion de todo to relacionado con la
metrologia legal.

6. Supervisar el accionar de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA o del arganismo que sn el futuro lo sustiluya.

7. Supervisar el accionar de los Tribunales Arbitrales de defensa del
consumidor.

23.1.4 Defensor del Pueblo de la Nacién

E! Defensar del Puablo de la Nacién, como se ha descrito anteriormente, es una Inslitucion
de la Nacién que acttia con plena indepandencia y autonomla funcional, sin recibir
instricclones de ninguna autoridad, instituide en el dmbito del Congreso de s Nacién y su
competencia surge de los articulos 86 y 43 de la Consfitucion Nacional y de la Ley N¢
24284, modificada por la Ley N° 24.379,

Su misién es ia daefensa y protecclén de los derechos humanos y los demas derechos,
garantias e intereses tutelados en fa Constifucién y en las Leyes; y ol contro! del gfercicio
de las funciones administrativas pablicas. .

E} titular de esta Instituctén nacional es el Sr, Eduardo 8. Mondino.
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242 Goblerno de la Cludad Auténoma de Buenos Aires
2321 Secretaria de infraestructura y Planeamiento

Deniro de! ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires es la Secretaria de
infraestructura y Planeamionto, a cargo del Cdor. Roberio José Faletti, el Ente encargado

do las dreas de transporte. La Secretarla se divide a sy vez en subsecretarfas de fas::. -woooner o

cuales son relevantes para sste informe la Subsecretaria de Obras y Mantenimiento, la
Subsecretatia de Planeamiento y la Subsecretarfa de Transite y Transporte.

» Subsecretaria de Transito y Transporte

El érgano competente en materia de transporte en al ambite de la administracion
centralizada del Gobierno de la Cludad de Buenos Aires es {a Subsecretatla de Transiio y
Transporte, dependiente de la Sacretaria de infraestructura y Planeamiento de fa
Secretarfa de Gobilerno. SRR .

Excepcion hecha del transporte individuat afectuado en vehlculos con taximetro y remises
y la que te cabe en materia del transporte subtarranso, el gobierno de 1a cludad ejerce en
ta practica competencias atinentes exclusivamente al transito local por cuanto, a pesar del
caracter auténomo conferido constitucicnaimente a su régimen de goblerno y a la legltima
jurisdiceién que te compete respecto de los servicios plblicos que se desarrolien en el
ambilo de su territorio, éste atlin no ha gjercido efectiva competencia sobre el transpoite
masivo de pasajeros por automotor, stendo hasta el presente el Goblerno Nacional, a
iravés de la Secretaria de Transporte, el poder concedente y autoridad de regulacién,
planificacidn, gestién y control de los servicio de autotransporte colectivo cuyos puntos de
arigen y destino no trasponen los limites de! Distrito Federal.

{ 4 Subsecretaria de Trénsito y Transporte se divide a su vez en las greas de Transito y
Transporte y Educacion Vial. A cargo de esta subsecretaria estd el Arq. Andrés
Borthagaray.

¢ Subsecrataria de Obras y Mantenimiento
Presidida por la Sra. Lia E. Maria tiene a su cargo las areas de Obras Plblicas,
Mantenimiento de la Flota Automotor, Mantenimiento Ediiicio, Hidraulica y Alumbrado
Publico.

« Subsecretaria de Planeamiento

Es Subsecretaria de Planeamiento la Arg. Margarita M. Charriere. La Subsecretaria se
divide en Planeamiento Intepretativo y Desarrolio Urbano.

o Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A.
Como ya se ha visto la Carporacion Antiguo Pusrto Madero S.A, es una socledad andnima
donde ol Estado Nacional y el Gobierno de fa Ciudad son soclos igualitarios, El
representanta de 1a Giudad en el Direclorio de la Corporacion es el Vicepresidante Dr.
Alfredo Rafasl Porras.

o Subterrineos do Buonos Alres Socladad dei Estado (SBASE)

Subterrdneos de Buenos Aires es la empresa del Goblerno de la Ciudad que estudia,
disefia y realiza los planes de expansidn de 1a red de fransporte subterraneo de Buenos
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Aires. Su orlgen se remonta a 1908 y es
tipo de transporte, Preside la empresa el G

o Autopistas Urbanas S.A. (AUSA)

pionera en la construccion y operacién de este
dor, Edgardo Rubén Kutner.

Autopistas Urbanas S.A. es uha empresa del Gobierne de la Cludad de Buenos Alres, que

desde el 1° de mayo de 1997 tiene a su cargo la explotacion.comercial, @l mantenimlento y s ot e s

ias nuevas obras de las autopistas urbanas. El Gobierno de a Ciudad Auténoma de
Buenos Aires es titular de 1a tolalidad de las acclones de AUSA, A cargo de la emprasa se

ancuentra el Ing. Felipe Rad! Nougues.

o Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos

Ya nos hernos referido en el acépite correspondiente a la legistacién vigente en el dmbito
dé la ciudad de Buenos Aires al Ente Unico Regulador de los Servilcios PGblicos de la
Ciudad Autérioma, creado por el Articulo 138 de la Constitucién :de la Ciudad e
instrumnentado por 1a Lay N° 210 de la legislatura pariefia, _ . -

Como ya sa ha sefialado, el Ente tiene a su cargo e! control de la calidad de los setvicios

pliblicos locales, prestados por {a Giudad
que en la actualidad tanto el Gobiermo de
sjercen controles sobre los servicios.

Asimismo, el Ente carece aclualmente de
domiciliarios (electricidad, gas, telefonla).
012/2003, de incompetencia temporaria

de Busnos Alres o por terceros. Cabe precisar
la ciudad como diversos organismos nacionales

competencla respecto de los servicios piblicos
Al respecto, el Ente ha ermitide ia Rasolucion
en maleria de servicios publicos domicitiarios

interjurisdicclonales, atento no haberse alin suscripto ¢f convenio de traspaso entre- la

Naci6n vy la Cludad de Buenos Alres, pol

r o que hace saber a los usuarios que deben

presentar sus quejas ¥ reclamos anle los organismes regulatorios nacionales.

Asimismo, respecto del Transporte PUbl:

co de Pasajeros los obstaculos gue limitan 2

accién del Ente para desarrollar su competencia sobre ! sepvicio publico, estan dados por

ia ausencia de asuncion formal por parte
transporte subterrdneo de pasajeros, con

del Poder Ejecutivo de! control del serviclo de
la consecuente ausencia de delegacion al Ente

del mismo {Decreto Nacional N° 393/99 y Ley de la Ciudad N° 373/00), asf como por la
ausencia de politicas dirigidas a incorporar a las empresas de autofransporie a la
regulacién y control de la administracion local. :

Por su parte, también se encuentra pendiente e ramile el traspaso de conlroles que
historicamente venfa sjarciendo, fundamentaimente, la anterior Municipalidad de Buenos
Aires y que hoy contintian a cargo del Ejecutivo de la Ciudad, determinando la oxistencia

de controles superpuasios.

Asi, en el ambitc del Transporte Pablico de Pasajeros, los controles se encuenfran adn a
cargo da la CNRT porque la Ciudad no asumio et control pleno, como también SBASE
ejerce un conirol difuse sobre los subterraneos.

En ol terreno del Sefialamienic Luminoso

. existen controles suparpuestos enfre el Ente ¥

distintas &reas o reparticiones del Ejecutivo de [a ciudad, tales como la Direccién de
Sefalamiento Lumincso, la Direccién General de Trénsito y Transporte ¥ la Sacretarfa de

Obras y Servicios Pablicos.

Le propio ocurme en el caso del Estacionamiento por Concesién especto de la
Subsecrataria de Espacio Plblico y Desarrofto Urbano, la Secretaria de Medio Ambienta y
Planeamiente Urbano, la Direccién General de Obras Puablicas y la Secrefarfa de Medlo

Arnbienie y Espacio Pablico.
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En ef caso de 18 Conservacion ¥ Mantenimiento viat por Peaje, se verifican controles
superpuestos con la Diraccién de Conceslones Y Privatizaciones, la Subsecretaria de
Gestién Operativa, 12 Seoyetaria de Obras ¥ Sewicios Poblicos, 12 Subsecretaria de
Transito y Transporte ¥ a! Grupo de Controt de la Autopista Pte. Arturo fiia.

Firalmenta, en materia de Conirol Ambiental sobre Sarvicios Publicos se superponen

funclones de control con 1a Direccion General de Fiscalizacién de Obras de Catastro y & ' net

Direccldn General de Obras Pablicas.

Ello constituye una yardadera dispersidn de los esfuerzos y racursos destinados al control, '
a la vez de general incertidumbre entre los usuarios. Notese que, por ejemplo, en materia
de transporte publico colectivo, los usuarios pueden realizar sts reclamos ante la propia
empresa operadora {2 través de la iinea telefénica gratuita exhibida en las ynidades) o
ante a CNRT (a2 través de la linea {elefbnica gratuita 0800-333-0300 0 apartado postat 129
G.P. 1000 Corree Central), pero en ol caso de habsrse producido el incumplimiento en &l
ambito de la cludad los usuarios pueden soficitar informacion y asasorgmiento o presentar
al reclamo también ante ol Ente, ya que éste liene compatencia sobre los servicios con |
origen y destine en ia ciudad de Buenos Ajres, especialmenta en o referante at contro! de
la vialidad, respeto de jas paradas de smnibus, sefializacion, ¥ terminales del servicio.
También la Subsecretarla de Transito y Transporte del Gobierno de la Ciudad conservan
alguncs controles sobre este servicio.

Con respecto a 1a problematica derivada de la superposicion de controles en materia de
Servicios Pblices inteﬂurisdiccionales de transporte, asi como de concesiones viales
resulta de aplicacion el Articulo 9° de 1a 24 588, conocida como 4 gy Caftero”, la que
establece que ef Estado Naclonat se reserva la competencia y ta fiscalizacién, esta ultima
an concurrencia con ia ciudad y las demas jurisdicciones nvolucradas, de los servicios
pliblicos cuya prestacién exceda el territorio de la ciudad de Buenos Aires.

Sabre ef particular, el Ents Unico Regulador de los Servicios Pablicos ha expedido la
Resolucion 013/2002. Mediante esta medida se soficita al Poder Ejscutivo de la Ciudad
aque instrumente 1as medidas administrativas pertinentes a fin de que los geclores
involucrados de su &rbita transfieran 1a funcién de control de calidad de los serviclos

pUblicos de competencia de aste Ente.

Se pondera en asta porma gque en materia de controt de los servicios publicos tocales, el
ejercicio de las funiciones confinta gjerciéndose en organismos plblicos naclonales,
interjurisdiccionales Y localas, sin que se haya efecluado una concreta Y ordenada
transferencia al Ente, generandose la duplicacton de funciones ¥ de érganos que conspira
contra una ordenada gestidn de gobiomo © fmplica un derrache de recursos.

Sefala que 108 servicios publicos jocales a controlar son el transporte pablico sublerraneo
de pasajercs, aulos de alquiler con taximetros y el autotransporte de pasajeros distrito
federal. La superposicion de controles aparece en &) ambito de la Secretaria de Obras ¥
Servicios Pubiicos siendo ol 4rea de superposicion la Subsecretaria de Trénsito ¥
Transporle, con Suhterraneo Buenos Alres Sociedad del Estado, Gestlon de Taxis ¥
Remises, Actividades comuncs de Transito y Transporte. A titulo de ejemplo, sefiala
asimisma que ef servicio ferroviario subterraneo y ol transporte automotor colactivo urbano,
ambos prestados exclusivamente dentro de los limites de la ciudad de Buenos Aires, se
encuentran atm regulados por pormas en su gran mayorla de origen nacional y bajo et
coptrol de un organismo aue ravisie o mismo caracter, 13 Gomisién Nacional de
Regulacion del Transporte. .

Por su parta y en maleria de control de infraccion de trénsito por of sistema de verificacion
fotografica, indica que ia superposteion se delecta con ta Secretaria de Obras y Servicios
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pblicos stendo el area de superposicion 1a Subsecretaria de Transito y Transporte a
través det control Inteligente de la infraccidn.

En materia de competencla del Ente, st bien analizamos ya 8us facultades y deberes -
inscriptas fundamentalmente €n ot terreno del control de las actividades de los prestadores
y de sus contratos, 1a informacién, capacitacion ¥ asesoramiento de los usuarios y la

recepcion y tramite de quejas y reclamos- debe tenerse, presente gue, 2 pesar de Suns e E

denominacion de “ente regulador’, se ratar de un organisme eminentaments fiscalizador
que carace de competencia regulatoria, de planificacion ¥ de gestion de los servicios
involucrados.

En consecuencia, el Ente no se encuentra facultado para realizar las siguientes
aclividades:

Regular la actividad de 10s préstadérés de los servicios pblicos.

Fijar las tarifas de los servicios plblicos. o

Modificar los contratos de concesién de 1os sarvicios controlados.

PP TS

Dictar normas sobre ia actividad de los prestadores de los servicios publicos.
5. Ulamar a licitacion para la prestacion de los seyvicios publicos.

6. Renegociar ios contratos de prestacion de los servicios bajo su control.

£1 Ente en andlisis reviste suma implicancta en el ambito de la fiscalizacién de los servicios
piiblicos focales materia de este estudio, pof cuanto al pleno gjercicio de sus faculiades
significa ejercer los sigutentes controles, entre olros:

_  En materia de Transporte PUblico de Pasajeros, recae bajo su esfera de
actuacion et control de los servicios que prestan 5 lineas de sublerraneos
(con 67 estaciones ¥ 569 coches) y 1 linea de Promeiro {con 7 estaciones y
17 coches); 38.684 llcencias de taxis y 80 empresas de radio axi. En materia
de autotranspetie masivo, ai bien et propio Ente publicita que recaen bajo su
orbita la cantidad de 30 lineas de colectivos con un parque de 1.550
unidades, cabe sefialar que esta considerandose para 1a incluslén la
circunsiancia de que dichas lineas pertenecen al agruparniento tarifario
danominado “Distrite  Federal’; sin embargo ello no determina
necesaramente uha cotrespondencia con ia cusstlén territorial, dado gue
algunas de las lineas incluidas por pertenecel at indicado grupe tarifario,
trasponen -con uno, algunes o fodos sus recorridos- jos limites de !a Capilal
Fedotal y, por tanto, ascaparian en principio & !a &rbita de compstencia en
razon del tetritorio de la ciudad de Buenos Alres. De tal suerte, sorfan 24 ias
Hineas gue presentan en ia actualidad ta totalidad de sus recorridos o ramales
integramente comprandidos en o) Ambito jurisdiccional da la ciudad {Lineas
Nros. 5, 6, 23, 25, 26, 34, 39, 42, 44, 47, 50, 61, B2, 64, 78, 95, 102, 108,
107, 108, 109, 115, 118y 132).

_  En materia de Sefiglamiento Luminoso conltrola 3200 Intersecciones de
calles semaforizadas.

- En materia de Estacicnamiento por Concasion ejerce et control sobre 2.500
parquimetros; 2  empresas de estacionamiento; 18 playas de
estacionamiento subterraneas y & sobre nivel. :

_  En matetia de Autopistas Urbanas (mantenimiento vial por peaje), gontraia 6
autopistas {Autopisia 9 de Julio tramo norte, Av. § de julios tramo Sur,
Autopista urbana 25 de mayo, Autopista Perito Moreno, Av, Delleplanne ¥ AU
7 Angel Lacarra); 2 empresas concesionarias (Ausa ¥ Covimet); 7 estaciones
de peaje.
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- En materia de Multas Folograficas ejerce el contralor de 2 U.T.E. (7
empresas en fotal) que prestan el sarvicio de muitas fotograficas con
202.040.000 m? de coberiura territorial. Cabe sefialar que se encuentra
pendiente el tramite de traspaso de controles gue histéricamente venia
ejerciendo ta ex Municipalidad de Buenos Aires, hoy a cargo de! Ejecutive do
la Ciudad. .

Para finalizar, cabe sefialar que el organismo ha dado Inicio a un proceso de
descentralizacion, a través de la apertura de unidades descentralizadas en los G.G.P.N°5
y 7 de la Cludad de Buenos Alres, encontrandose en framite gestiones para la apertura de
unidades en los C.G.P. N* 10y 14 Oeste. '

o Ente de Mantenimiento Urbano Integral -

El Ente de Mantenimiento Urbano Integral cuenta con caracier de ents descentrafizado
cuyo objete es la direccién, adminisiracién y ejecucion de los Servicios - Plblicos de
Mantenimiento Urbano Integral en el ambito de la Cludad de Buenos Aires. Dicho Ente
puede a la vez ejecutar, a requerimiento de la Secretatia de Obras y Servicios Pahlicos,
obras y servicios compatibles con su objeto. La direccion del Ente se encuentra a cargo del
Sr. Roberto Mandolasi.

2.3.2.2 Secretaria de Produccién, Turismo y Desarrollo Sustentable
« Direccian General de Defensa y Proteccion del Consumidor

L a Direccion General de Defensa y Proteccién del Gonsumidor es el drgano de aplicacion
de la Ley Nacional N° 24,240 de Defensa del Consumidor en la Ciudad de Buenos Aires,
ast como también de la Ley Naclonal N°® 22 802 de Lealtad Comercial, da la Ley do la
Ciudad de Buencs Alres N° 757 de Defensa al Consumidor ¥ de la Ley de Ja Ciudad de
Buenos Aires N° 941 que implementd el Registro Plblico de Administradores de
Consarcios,

Este érganc redine a la Direccién de Defensa al Consumidor, a la Direccién de Lealtad
Comerclal, al Centro de Gestién de la Calidad, a la Diraccidn de Pesas ¥ Medidas y al
Registro Publico do Administradores de Consorcios. Dichas 4reas trabajan en forma
articulada para brindar a los ciudadanos una amplia proteccion frente a posibles abusos de
comerclos o empresas.

Asimismo supeivisa el Registro de Asoclaciones de Consumidores y desarrolla un
programa de Educacion en el Consumo, coordinado junto con la Secretaria de Educacion
del Goblerno da la Ciudad de Buenos Alres, para difundir los derechos ¥ ios deheres que
poses cada ciudadano como consumidor, a través de planes de capacitacion y talieres en
las escuelas, junto a alumnos, padres y docentes.

£n particular, la Direccion de Defensa al Consumidor recibe denuncias por presuntos
incumplimientos a la Ley N° 24.240 de Defensa al Consumidor, & partir de las cuales
calebra audiencias de conciliacion entre el consumidor danunciante y la empresa
denunclada. En los casos en los que no se logra un acuardo conciliatorio, sanciona con
multas 2 ta parte denunciada sl se comprueba una violacion a la norma.

Por su parts, la Direccion de Leallad Comercial se encarga de conlrolar la exposiciéon
obligatoria de todos los precics, la publicidad engaficsa, ¢l etiquetado de los alimentos
anvasados v los requisitos impuestos por los comercios y empresas para participar en
sorteos y concursos. Recibe advertencias por incumplimientos a la Ley N° 22.802 de
Lealtad Comercial y a la Ley N° 19.611 de Pesas y Medidas, a parir de las que realiza
inspecciones en los respectivos comerclos ¥ sanciona con imposlcidn de multas. Realiza
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asimismo procedimientos de prevencion v fiscalizacion en los términos que establecen las
layes mencionadas.

La Direccién General de Defensa ¥ Proteccién del Consumidor perteneciente a la
Sectretarla de Produccion, Turlsmo ¥ Desarrolic Soclal y es presidida por el Arg. Miguel
Angel Fortuna.

2323 Defensoria del Pueblo de Ia Ciudad de Buenos Aires

| a Defensorfa de! Pueblo de ta Ciudad de Buenos Alres es un organismo de confrol |
auténomo e independiente, que no recibe insfricclones de ninguna autoridad. Su creaclon
se dispuso en la Constitucién de la GCiudad Auténoma de Buenos Alres (1996} y, como tal,
es la continuadora juridica de la Confroladuria General Comunal. Pusde proponer leyes
ante la Legistatura de la Ciudad, presentarse en los tribunales en representacién de fos
ciudadanos ¥ {iene capacidad para iniclar Invastigacionas. '

La funcion de ta Defensorfa es proteger ¥ defender los derechos humanos, individuales v
soclales de los vecinas; supervisar y garantizar que las instituciones y jos funcionarios de!
Gobierno de la CGiudad cumplan coh sus deberes y respeten la Constitucion y lag leyes
vigentes; controlar que las empresas de servicios plblicos brinden los servicios de manera
adecuada a ioda la comunidad y atender las inquietudes de las personas que s sientan
afectadas por abusos, negligencias o irregularidades.

La defensora del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires es la Sra, Alicia Beatriz Pierini.
2.3.3 Estado provincial

En la Provincia de Buenos Alres las Institucicnes oficiales relaclonadas con el transporte
se encueniran repartidas entre fa Subsecretarla de Servicios Piiblicos y la Subsecretaria
de Obras Publicas, ambas pertenacientes al Ministeric de Infraestruciura, Vivienda y
Servicios Ptblicos a cargo del Cdor, Antenio Eduardo Sicaro.

2.33.1 Subsecretarfa de Servicios Pablicos

La Subsecretaria de Servicios Pblicos es presidida por el Subsecretario Cdor. Luis
Padro Sanguinetti. Dentro del &mbite de la Subsecretaria se encuentra la Direccion
Provinclal del Transporie. '

« Direccidn Provinclal del Transporte

{a Direccién Provincial de Transporte es el érgano que ejerce la responsabilidad primaria
en materia de fransporie automotor a nivel provincial. Cuenta con dos areas directoriales
para €l gjercicio de su competencia, la Dlreccitn de Traneporte de Pasajeros ¥ la Direccion
de Transpotte de Cargas.

Es Director Provincial de Transporte el Cdor. Roberto Luis Ramella, mientras que el Ing.
Enrique Maria Filguelra y el Prof. Eduarda Daniel Galazo son Director de Transporte de
Cargas y Diractor de Transporte de Pasajeros respectivamants.

Entre sus principales funciones, atribuciones y responsabilidades se encuentran:

4. Proponer y elaborar los proyactos de planificacion del transporte en el &mbito
provincial, realizando los andlisis y esfudios necesarios y coordinando pautas

y criterios con organismes municipales, provinciales ¥ nacionales.
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Al Ejecutivo Comunal compete, en cambio, la actividad reglamentaria y los aspeclos relativos
a la efectiva aplicacién del régimen legal, su control y fiscalizacidn y fa planificacion del
sistema. Para e! ejercicio de estas misiones y funciones se requiere una estructura que
ejecute y coordine las accionss, y son encomendadas generalmente a una Direccldn de
Transpotie o de Trénsito y Transporte, dependiente de la Secretarfa de Serviclos Publicos,
de Goblemo o de Obras y Servicios Pdblicos, integrante del gabinete del Intendente
Municipal. R .

Estos érganos se ocupan de la planificacion, control y gestion de} sistema y se encuentran

facultados a dictar los actos generales y particutares que resulten periinentes a tales fines.

También efectlian los estudios necesarios con el objeto de proponer madificaciones o
ajustes a la estructura de la red.

Segln lo expresado entonces, compate puntualmente at Concejo Deliberants, mediante la
sanclén de ordenanzas: ’ s

Reglamentar la prestacion de serviclos piblicos.
Reglamentar el transporte comercial de personas y de cosas.
Establecer las tasas aplicables a la actividad.

Otorgar concesiones para la prestacion de servicios pblicos, aprobando sus
tarifas y preclos. ;

5. Sanclonar cédigos o reglamenies de fransito para regular fa clreulacion, el
estacionamiento y la carga y descarga de vehicufos,

6. Reglamentar todo lo afinente a educacién vial, prevencién de ruidos
molestos, gases toxicos y demas contaminaciones del medio ambiente,

7. Dictar el Codigo de Faltas, la Ordenanza Organica de la Justicia Municipal y
ta Ordenanza de Transito, .

BN

8. Sancionar el Plan Rector Urbanistico,
Por su parte, son atribuciones y deberes del Intendente Munlcipal:

1. Promulgar, publicar y reglamentar las ordenanzas sancionadas por el
Concejo Deliberante.

2. La gestién integral del sistema de transparts.
3. Atender la prostacion de los servicios ptiblicos.

4. Ejercer el contralor de todas las aclividades sujelas al Poder de Policia
iunicipal.

En materia de Serviclo Publico de Transporte Colective de Pasajeros, se sanciona
normalmenta una ordenanza quse regula los requisitos generales def sepvicio, disponiendo su
continuidad y regularidad, en forma igualitaria para todos los usuarios. En cuanto a los
requisitos particulares del servicio se regula comtinmente su funcionamiento, sujetandolos a
los horarios, recorridos y frecuencias que se establezcan. Por su parte se dispone acerca de
las siguientes teméticas no taxativas, sujetas a regiamentacion del Departamento Ejecutivo:

1. El ascenso y descense de passjoros en las paradas establecidas por la
Munielpalidad. '

2, Obligetoriedad de contar con un parque moévil minimo, en estado -y
condiciones reglamentarias, asi como unidades de reserva. Se establace
también un régimen de renovacion de unidades.

T T e
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+ 3. Estricto cumplimiento de la normas de transito, saguridad e higiene.
1doneidad técnica del personal de conduceidn e inspectores. '

5. Acceso del pubiico usuario a planlear denuncias, recursos administrativos ¥
acciones Judiciales por perjuiclos derivados del uso del setvicio,

Caracterislicas de conformacion socielaria de Jas empresas prestatarias.
Régimen de sanciones por infracciones al sistema normative. o

8. Caracter de las tarifas y metedologla de céleulo de costos para su ajuste, asi
como sistemas de abonos para estudiantes de distintos niveles o el pahlico
en generai.

En lo atinente a las facultades del Departamente Ejecutivo sstablecidas por gste tipo de
notmas, las mismas conclernen a la efectiva aplicacion del régimen legal, su fiscalizacion y
contro! v la responsabilidad en la ejecucion continuada de los servicios.

Cabe indicar, para finalizar, que hasta aqui se ha expuesto una determinada forma de
organizacion fipe de un municipio y de la regulacién y gestion de su slstema de transporte
automotor, que ha podido verificarse sin diferencias sustanciales en algunas importantes
comunas de la Region. Ello sin perjuicio, claro esta, de los mas diversos modos de
regulacién que podamos encontrar en la materia, en atencién a las facultades propias de

lagislacién que se desprenden del cardcter autdnomo del poder municipal.

2.4 Instituciones no oficlales

Entre las instituciones no oficiales se encuentran las concesionarlas de los servicios, las
organizaciones gremiales y los entes reguladores y de defensa del consumldor,

2.4.1 Operadores Ferroviarios

Entre 1994 y 1985 sa concretd el proceso de concesicnamiento del sistema ferroviario que
en la actualidad es operado por cinco empresas; Trenes de Buenos, Aires {Ferrccarriles
Mitre y Sarmiento), Metrovias (Ferrocarril Urquiza), Metropolitano (Ferrocarriles Roca, San
Martin y Belgrano Sur), Ferrovias (Ferrocartil Belgrano Norte) y Tren de la Costa (ex
Ramal Mitre-Delta del Ferrocarit! Mitre}.

¢ Metrovias

Metrovias $.A., es una empresa privada, operadora de una vasta red de fransporte plblico
de pasajeros de la ciudad de Buencs Alres, sonformada por las 5 lneas de Subte, el
Premetro y un ferrocarril sttburbano, la Linea Urquiza.

Se trata de una Coneesidn originada en un programa disefiado por el Estado Nacional
Argentino, para la recuperacion y reestructuracién de los servicios ptblicos de transporte
ferroviario de! Area Metropolitana de Buenos Afres,

E! Contrato de Concesidn compromete a la empresa en la explotacion operativa ¥
comerclal de Ios trenes e instalaciones y en la realizacion de obras de inversién, por un
monto cercanc a los 1.800 millones de délares.

» Trenes de Buenos Airas 8.A, (TBA)

Trenes de Buenos Aires S.A. {TBA) es concesionaria de los servicios de fransporte plblico
metropolitanc de pasajeros de las lineas Mitre y Sarmiento, TBA naci6 el 27 de mayo de
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1995 y opera upa red compuesta por un centenar de estaciones, distribuidas en tres
ramales eléctricos y cuatro diesel.

Con una extensién de 400 kildmetros de vias, atraviesa toda la Capital Federal y cubre la
zana norie y ceste del cinturdn industrial del Gran Buenos Alres, constituyende el principal
subsisterna dentro de ia red ferroviaria metropolitana.

+ Metropolitano

Metropolitano s un grupo empresaric constituide por lres empresas (Transportes
Metropolitanos Gral, Roca 8.A., Transportes Metropolitanos Gral. San Maitin S.A. y
Transportes Metropolitanos Beigrano Sur S.A.} cuya principal actividad es el transporte de
pasaferos por ferrocard| urbano.

Las tres empresas conceslonarias desde 1994 de las ex lineas Gral. Roca, Gral. San
Martin y Belgrano Sur se unen bajo el nombre comercial de Metropolitanio, - L

La direccion esta a cargo del Ing. Osvalde lglesias,
=« Farrovias S.A.C.

El 1° de abril de 1994, el consorcio Fetrovias se hizo cargo del Ferrocarril Belgrano Norte
que cubre el recorrido Ratiro-Villa Rosa con 22 estaciones atravesando la Ciudad de
Buenos Aires ¥ los municipios de Vicente Lépez, San Martin, San Isidro, Tigre, Malvinas
Argentinas y Pilar.

+ Tren dela Costa S.A. .

Tren de la Costa es un complejo polifuncional de transporte, servicios, esparcimiento y
comercios localizados en la zona norte dal Gran Buenos Aires.

45 Km. bordeande la Costa, dobie via en su extensién y un total de 11 estaciones, de las
cuales 7 'de ellas son recicladas sobre la base de los antiguos edificios v 4 totalmente
nuevas. Posee una flota de nueve (9) trenes de dos (2) vagenes cada uno cuya capacidad
es de 200 personas por unidad, de tas cuales 80 disponen de asiento,

A través de su recorrido atraviesa los partidos de Vie. Lopez, San Isidro, San Femnando ¥
Tigre, todos elios ublecados en fa zona Norta de la Provincia de Buenos Aires.

99



0ol

TTHND suany

L008-Ze4p(110) xed sally sousng ‘oipis| ues- . ‘(reaed)
: : : SO0 B} 8P Ual
0009-2825(110) 7oL | OdOZYoLE ‘€59 Slese cest eI [B15UBD BOUNT VS BSEO ISP UL
2008-L1ler Xed salIy soushng
. p ) 0N ouziblag esul AY'S SeIAOLD
bLbLED (L5-pS) oL oty ellop sowey Ay ye6LA0/10 HON ogd 1 oS E
'S Jng ouesfjeg
Ye6L/S0/L0 ing ouelfiog eouf souegijodoial
sapodsuel]
- Xe sally V'S UIHR ueg
050E-211Y Xed Sousng AHESZHLY ‘0sid $BELF0/L0 UILBp LES BEU)T “Jedsy sougjjodoney cusjjodonop
00858427 (LL-¥S) UIBL | 7 ‘acop o4 BlUes "AY saprodsuzly
¢S BOOY
S66LL0/L0O EJ0y BauT “feds) souejljodonay
sautodsuel)
60vi-Liey @d selny sousnyg NIMYPDL LD OBIIES :
QO¥-LLEY | ‘gogy eifeyy SOWERY AY S66L/S0/LE £ 2 sesun {val) "'v's saily sousng ap souall
‘1502-z8er (L1-¥S) TIPL
e oJjpulald
4£0€-998Y XBd | sauy sousng ._rwesom Lo YEE1/L0/0) A sosuBLEIqNS V'S SBIAIIRN
00896567 (L1-b8) 7o) | CVEE SAIN puolopeEg ap poy A ezinbin eaurT
- uoisased
0)0BIUOD oo ap BWo [ ugIsIUGY Jopeado
SOUEIAOMSY $9l0peIad] *1-7 0JpEND
1 ! . ‘ 1 1 | - 4 2 i ) L | v iy t b4 = | o ™
- S I — — e e —_— — — —-




%]

(%4

2.4.2 Camaras empresariales

Las cémaras empresariales se pueden dividir seglin el rubre que representan, ¢s dedir,
autotransporte de carga, autolransporte de pasajeros y transporie ferroviario. A
continuacion presentamos un resumen de las principales camaras empresariales en o que

respecta a ser incluldas en la Agenda de Institucionalizacién del Ente separadas por stb,.; ... ...
" rubro. - e

2.4.2.1 Autofransporie de cargas

Entre las camaras empresailales de autotransporte de cargas podemos encontrar la
Confederacién Argentina del Transporte Automotor de Cargas {CATAC), la Camara de
Empresatios del Autotransporte de Cargas (CEAG), la Primera Asociacion de Empresatios
del Transporte Automotor de Cargas (PAETAC), la Confederacién Nacienat del Transporte
Argentino (CNTA) y, a nivel provincial, la Cdmara del Autotransporte de Cargas de Buanos
Airas (CACBA).

2.4.2.2 Autotransporte de pasajeros

Entra las principales camaras de empresarios del autotransporte de pasajeros podemos
citar entre ofras: la Federacién Argentina de Transportadores por Automotor de Pasajeros
{FATAP), la Ascclacién Argentina de Empresarios del Transporte Automotor (AAETA), [a
CéAmara Empresaria de Autotransporte de Pasajeros (CEAP), la Camara de Empresarios
del Transporte Automotor de Personas (CETAP) y, a nivel provincial, la Camara de
Transporte da la Provincia de Buenos Aires (CTPBA).

2.4.2.3 Transporte farroviario

La Camara de Industriales Ferroviarlos es el organismo que nuclea las empresas del
sector,

l.a Cuadro 2-2, presentada a continuacién contiene toda la informacién relevante a cerca
de las Camaras empresariales previamente mencionadas.
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2.4.3 Sindicatos

Al igual que las camaras empresariales, los sindicatos del transporte tamblén pueden ser
clasificados segin ef fubro que representan. Es as! que tenemos sindicatos de
transportistas de cargas, de fransportistas de pasajeros y sindicatos de ferroviarios.

2.43.1 Autotransporte de Cargas

L.os dos sindicatos que representan a los trabajadores de! autotransporte de cargas son la’
Federacion Naclonal de Trabajadores Camioneros y Obreros dei Transporte Automotor de
GCargas y et Sindicato Unico de Fleteros de la Republica Argentina.

2.4.3.2 Autotransporte de Pasajeros

El gindicato que agrupa a los trabajadores del autotransporte de pasa;eros es ta Unién de
Tranviarios Automotor (UTA).

2.4.3.3 Transporte ferroviario
Entre los gremios ferroviatios se sncueniran: la Asoclacién de Sefialadores Ferroviarios
Argentinos., La Fraternidad, ia Union Farroviaria y la Asociacién del Personal de Direccion

de Ferrocarriles Argentinos y. General de Puertos,

El Cuadre 2-3 presenta un listado de los sindicatos del fransporte a tener en cuenta para
ser inchuldos en la Agenda de Institucionalizacién del Ente.
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244 Prlvados

En ol dmbito privado deben de ser participados en la Agenda de Institucionalizaclin del

Ente todos aquellos organismos v asociaciones de defensa af consumidor y de derechogs.:. -ni v 2o

civiles y de discapacitados que se encueniren Interesados de participar activamente en la
palitica de transporte de la RMBA. '

Segtin el Reglstro Macional de Asociaciones de Consumidores (RNAC) elaborado por la
Subsecretarfa de Defensa de la Competencia y Defensa del Consumidar las Asociaciones
que operan en el ambito de fa RMBA son: Accion del Consumidor (ADELCO}; la
Asoclacién Vecinal Belgrane *C” - Consumidores Actives; la Unidn de Usuarios y
Consumidores; fa Asociacion de Ustarios y Consumidores de la Argentina (ADECUA);
Consumidores Argeniinos; la Asociacién Cruzada Civica para.la Defensa - de
Consumidores y Usuarlos de Servicios Poblicos; Consumidores Libres Cooperativa
Limitada de Provisién de Servicios de Accidn Comunitaria; el Centro de Educacion al
Consumidor {CEC); la Unién de Consumidores de Argentina {UCA); Defansa Usuatios y
Consumidores (DEUCOQ); ta Asociacién Coordinadora de Usuaries, Consumidores y
Contribuyentes (ACUCC); Proteccidn a los Consumidores y Usuarios de la Republica
Argentina (PROCURARY); la Comisién de Enlace de Consumldores y Usuarios del
Conurbano Bonaerense; Prevencién, Asesoramianta y Defensa del Consumidor (PADEC)
y Usuarlos y Consumidores en Defensa de sus Derechos (UYC).
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3 Estructura de financiamiento del Sistema de Transporte de [a RMBA
3.1 Financiamienfo ptblico de la RMBA

Al efactuarse un andlisis delallado del financiamiento de la infraestructura y de los
serviclos ptblicos de la RMBA so concluye qua éste ha sido el resultado de la sumaloria
(sdlo por excepcidn coordinada) de fos esfuerzos financleros realizados por cada una de
las jurisdicclones intervinientes. Las jurisdicciones en cuesfitn son:

¢ Goblerno Nactonal

v Provincia de Busnos Alres

o Ciudad Auténoma de Buenos Alres
»  Municipios

Adicionalmente a elio debe consignarse que, -especialmente los gobiemos Nacional y
Provinelal actuaron, hasta los primeros afios de la década de los '90 a fravés de sus
agencias o empresas publicas de servicios y, a partir de entonces, [o hiciaron a través de
los concesionarios qua toraron a su cargo la provisién de los servicies atomizando adn
mas el sistema decisional sobre fas nversiones en el 4rea.

3.2 Recursos disponibles para el fransporte en [a RMBA

En la actualidad, sin que exista ni un organismo ni una instancia de coordinacion de
acciones en la RMBA para la aplicacion de recursos a la infraestructura v los servicios de
transporte, sstos provienen ¢ pueden provenir de diferentes jurisdicciones, dependiendo
del propdsito del proyecto en cuestion.

« Jurisdiccidn Nacionat:

- Proyectos de la Diraccion Nacional de Vialidad que se implanten en ol
area.

- Proyectos inciuldos en los Planes de Inversién de las concesiones
ferroviarias de pasajeros: Ceniros de Transferencia Ferroautomotor,
Proyectos farroviales (Pasos a distinto nivel), otros.

- Proyectos de los concesionarlos viales espacialmente de aqusllos que
conforman fa ved de accesos a Buenos Alres y, eveniualmente de
aquellos que, correspondiendo a los concesionarios .de los corredores
viales puedan afectar ¢l drea de la RMBA.

- Subsidic a los serviclos de transporle de pasajeros ferroviarios y
automator da la RMBA a través de los recursos que se obtienen de la
Tasa Sobre el Gasoil

» Jurisdiccitn de la Provincia de Buenos Aires.

- Proyectos viales de la Direccién de Vialidad de la Provincia de Buenos
Alres (DVPBA)que se implantan en la RMBA

s Jurisdiccion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Alres: Secretaria de
infraestructura y Planeamiento

- Proyectos viales (mantenimiento v conservacion vial)
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- Proyectos de ampliacién de la red de subterréaneos de la Cludad de
Buenos Alres

- Proyectos de ordenamlento del transito (carriles exclusives, Pacto de
Movilidad, etc.) . e :

- Centros de transbordo, refugios, paraderos, ete.
o Jurisdiccidn de los Municipios del Conurbano Bonaerense

- Proyectos viales {mantenimiento, conservacidn y ampliacién de
capacidad vial)

- Proyectos ferroviales {i.e.: pasos a distinto nivel)
- Centros de transbordo, refugios, paraderos, ete,

3.3 Asignacién de tos Recursos por dreas responsables de la Gestién

La mayoria de los recursos con gue cuentan cada una de las jurisdicciones y sus unidades
de gestion mencionadas en el punic anterior para llevar adelante sus tareas son de
cardcter presupuestario es decir que deben ser autorizados anualmente y no representan
un fluje méas o menos regular a ser aplicado a un propésito determinado.

Actualmente, con la excepcion del Fondo Permanente para la ampliacién de la red de
subterraneos de la Ciudad de Buenos Alres {Ley 23.514) no existen otros fondos de
percepcién regular v con propositos especificos que estén especificados para atender las
necesidades ds infraestructura y funcicnamiento del sistema de transporte de fa RMBA. -

S[ existen fondos de esla naiuraleza que, bajos ciertos criterios coadyuvan con este
propdsito aungue no de manera focalizada en la RMBA. El mas significativo de ellos
proviens de los recursos generados por la tasa sobre el gasoll a parlir de la modificacion
que Introdulera el Decreto N° 652/2002 en la normativa del Slstema Integrado de
Transparte (SIT) regulade por los Dacretos N° 802, 976 y 1.377 todos ellos de 2001,
recursos estos destinados, principalmente, al pago de subsidios operativos diractos a los
operadores del sistema de autotransporie de pasajeros a nivel naclonal y a los
concesionarios de los servicios de transporte ferroviario de pasajeros de la RMBA.

En el misme sentido puaden considerarse los fondos de la Coparticipacion Vial derivados
de la recaudacion del Impuesto a los Combustibles Liquidos v Gasecoses (ICLG) regulados
por fa Ley 23.966 (Ley de Combustibles) y sus modificatorias de cuyo producido las
vialidades provinciales reciben el 14% correspondiente a las naftas (del correspondiente al
Gasoll 8l 100% se transfiere a la jurisdiccidn nacional y se destina al Sistema de
jubllaciones v Pensiones) vy de este valor ia Direccldn de Vialidad de la Provincia de
Buenos Aires recibe, para ser aplicado en todo el terrlitorio provinclal, alrededor del 26%.

3.3.1 Fondo Fiduciario de Infraestructura Vial

El Fondo Fiduciario destinado al financiamiento de la infraestruciura vial fue creado en el
mes de Junlo de 2001 a fravés de! dacreto N° 802 y posteriormente psrfeccionado por los
decretos N® 976 y 1377 del mismo aito,

QOriginalmente destinade a financiar principalments obras viales (80% de los recursos) y
sélo subsidiarlamente cbras de infraestructura ferroviarla (hasta un 20% de los recursos),
en Abril de 2002, ¥ en el marco de la crisis econdmica de aguel momento, el Decrete N®
852 junto con un incremento de la masa de recurses incorporaria come beneficiarios a los
operadores del sistema de transporte de pasajeros automotor y ferroviarios los due,
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actualmente compatten ef 50% de 'os recursos con el SISVIAL a través de lo narmado por
&l Decreto 301 de 2004 va que hasta esa facha raciblan el 40% de los mismos.

3.3.1.1 Crigen y distribucion de los Recurses

i os racursos del fondo, come se ha mencionado previamente, se originan en una tasa
sobre el precio del gasoil libre de impuestos que originariamente fue de $0,05 por litto v .
que, a través del decreto 652/02, se convirtié en un factor varlable del 18,5% sobre la
misma base y que a los valores actuales del precic de este combustible alcanza un valor
medio de $ 0,14/litro.

Considerando que durante 2003 se consumieron, en total, alrededor de 10.403.000.000
litros de Gasoil la recaudacion total por conceplo de esta tasa fue de cerca de § 1.350
millones o de u$s 450 millonss considerando una tasa de cambio de u$s' 1 =$3,

La Figura 3-1 presehta los porcentajes actuales de distribucién de los recursos entre los
beneficiarios,

Flgura 3-1. Distrlbucién de los recursos del Fondo Fiduclario de Infraestructura Vial

Donde:

- 8IT: Sistema de Infraestructura de Transporte, receptor primario de los
recursos de fa tasa sobre ¢} gasoil.
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- Reseiva de Liquidez: reserva -técnica destinada & hacer frente situaciones
transitorias de iiquidez. Se constituye con un 3% de la recaudacion total de
la tasa durante los primeros 5 afios de existencla de! fonde”.

- SISIVIAL: Sisterna Vial Integrado cuyo propésito es el de financiar cbras
viales de las jurisdicciones Nacional y provinciales cuyos berieficiarios son
fos ejecutores de las obras financiadas con este recurso.

_  SITRANS: Sistema Integrado de Transporte Terrestre creado por el Decreto
Ne 652/02.

- SISTAU: Sistema integrade de Transporte Automotor cuyos beneficiarios son
las empresas de transporte de pasajeros urbanos y suburbanos da
jurisdiceion nacional y provinciales.

. SIFER: Sistema Ferroviario Integrado cuyos beneficiarios son,
principalmente, los Concesionarios de los servicies ferroviarios de pasajeros
suburbanos de la regién Metropolitana de Buenos Alres. '

- Ofros; se agrupan en este rubro beneficiarios menores de la tasa vinculados
al mejoramiento del sistema de transporte automotor de cargas {RUTA,
REFOP.)

2.3.1.1.1 Destino de los fondos aplicados al sistema de tran.sporte {SITRANS)

Como regla geheral los recursos aplicados al SITRANS consfituyen subsidios directos a
les beneficiarios.

En el caso del SISTAU este subsidio se asigna a los prestadores de los servicies bajo
criterios no homogéneos, seglin se trate de los concasionarios de los servicios bajo
Jurisdicelén nacional o de aquellos que lo hacen en distintas jurisdiccionss provinciales. En
cualquier caso se trata de un subsidio a la oferia de lransporte toda vez que ya sea gue el
subsldio se estima sobre la base de una combinacién de pasajeros transportados/coches
kilémetros ¥ recaudacion {como es el caso da los de jurisdiceidn nacional) o simplemente
se haga por vehlculo como es el case de algunas jurisdicciones provinclales como la
Provincia de Buenos Aires,

En el caso del SIFER los criterios aplicados son algo més restrictivos en el sertido que ¢
subsidlo otorgado requiers de contraprestaciones especificas por parte de los
concesionarios sea en materia salarial, de seguridad u olras. Adicionalmente, y limitado al
caso de aquellas concesiones que aun perciben el subsidio operativo del contrato original
comprometido entonces por el Tesoro Nacional, este también as pagado con estos fondos.

En cualquiera de ambos casos ¢ independientemente de la mayor ¢ menor flexibilidad de
los criterios apiicados para determinar el monto del subsidio este se dirige a pagar costos
operafivos y, en ningin caso inversiones. No obstante lo anterior, el SIFER, ha
comprometido y pagado en e! pasado una compensacion a Ferroexpreso Pampeano S.A.
por los dafios que esta empresa sufrisra en su Infraestructura por eventos climaticos v,

® La regla de acumulacién de la Reserva de Liguidez requiere que sus utilizaciones conlingentes
sean reptiestas al Fondo de gque se trate. Sin embargo desde 2003 la Secretarfa de Transporte ha
utilizado estos fondos sin que hasta o] memento sa hayan producide reposicionss significativas. {Ver
pagina web del organismo administrador de los fondos, la Unldad de Coordinacion de Fideicomisos
de Infrapstructura {UCOFINY. www.ucofln.gov.ar
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ademés, estd abonando una suma menos (hasta SARG 1 millén) para algunas lareas de
rehabilitacion de los talleres ferroviarios de Taf! Viejo en la provincia de Tucuman.®

3.3.1.1.2 Vigencia del SITRANS

El Decreto 662/02 crea o) SITRANS sin establecer que el plazo de su vigencia sea dislinto
al de! fideicomiso en general. No obstante elto, en su articulo 8° estable que en el caso del .
SISTAU los fondos no podran exceder el 85% de los recursos del SITRANS “..y por un
plazo que no supere los CINCC (5} afos, a contarse a partir de la vigencia del presente
Dacreto”.

En este caso esta claro que los fondos destinados a subsidiar al sistema de transporte
automotor de pasajeros vencen sl 19 de Abril de 2007 aunque no se aclara el destino de
los mismos vencido este plazo méximo. T '

Sobre este punto debe fenerse en cuenta que los Decretos 802, 976 y 1377/01 han sido
objeto de una presentacién judicial que tachaba a fa tasa sobre el gasoll de inconstitucional
y que ya tiene un falle, en primera instancia judicial, que confirma la impugnacion. Las
sigulentes instancias judiciales atn no se han expedide y en paralelo se entiende que a
nivel del Poder Legislativo se encuentra un proyecto que transformarla en Ley el propasito
de aquslios Decretos (emitidos por el PEN con las facultades entonces delegadas por el
Poder Legislalivo) y, eventualmente, transformaria ia tasa en un impuasto.

Lo antetior intenta resalftar que, hacia el futuro, Tos recurses de la Tasa sobre el Gasoit
destinados actualmente a subsidiar a los operadores de! sistema de transporte de
pasajeros contienen algunas incognitas sobre fa establlidad de los mismos y que habra,
por fo menos, dos alternativas a este respecto. La primera de elfas es si la desaparicion del
SISTAU revierte esos fondos a las obras esfrictamente viales (al SISVIAL), si asl fuera
esltos recursos, en términos de su asignacion a ohras de infraestructura de ransporte,
debieran derivarse de la asighacion que para la Provincia de Buenos Alres establece el
Anexo | del Decreto 1377/01 v que alcanza —para ¢! total de [a PBA- a un 26,6 % de los
mistos. Este Anaxo, ademas, no prevé ninguna asighacion para el Gobierno de la Cludad
de Buenos Alres, '

3.3.2 Recursos complementarlos provenientes de una sobretasa especifica al
consumo da naftas y GNC en el RAMBA

Con una recaudacién en 2003 de alrededor de $ARG 300 miflones hasada en un consumoe
de naftas de $ 3,600 millones de litros gde de 2.600 millones de m® de GNG a los que se
aplica una tasa de $ 0,05 por litro o m°, estos recursos se generan desde fines de 2001
saglin {o regulado por el Dacreto 1381 de ese afio,

Estos fondos, destinados especificamente a obras hidricas destinadas a enfrentar eventos
hidraulicos extraordinarios, no parecen pasibles de ser reasignados hacia otros propdsitos
aungue si podria considerarse la posibilidad de generar una tasa adicional a la descripia,
atnque no dshen minimizarse las dificultades que la gestién de esta encontrarfa en las
diferentes instancias que debleran trataria.

Tampoco resulla sencillo astimar con pracisién los consumos de estos combuslibles en Ia
RAMBA pero, hasta tanto este valor pueta computarse con alguna precisién, estimando
que este consumo sea akrededor del 15% de] total nacional, una tasa de $ 0,01 por fitro/m>

* Veass también www.ucolin.gov.ar
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generarfa alrededor de $ARG 9,3 millones por afio por lo que, alcanzar con esta hipotética
scbretasa, valores significativos de volimenes de recursos destinados al FITBA requerirfa
impactar fuertamenta sobra los actuales nivelas de precios de estos combustibles.
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4 Revislén de experiencias y planteo de lineas estratégicas
4,1 Experienclas Internacionhales

El relevamiento del derecho comparado efectuado en el maico de ests sstudio v en ¢l de
la investigacién denominada "Relevamiento Preliminar de Experiencias de Constitucién de

Autoridades Interjurisdiccionales de Transporie®, que ha desarrollado un exhaustivo .

informe sobre las experiencias vincukadas a distintas dreas metropolitanas de América,
Europa vy Asia, nos permite distinguir, basicamente, entre cuatro diversas formulaciones
juridico-institucionales como instrumento de gestitn de este tipo de fendmeno.

1. Un primer tipo de organizacién:consiste en la atribucién de competencias de
' alcance metropolitanc & un determinado drgano de gobiemno .de elevada
jerarquia, tal seria el caso de dstenminado Gobisrno Previndial o Reglonal’
preexistente, al que se le asignaren las especificas funciones de
gobernabilidad del area metropolitana ihtegramente comprendida dentro de

st territorio.

2, El segundo iipo de organizacién prescinde de la posibilidad de atribuir
coimpelencia a drganc alguno de existencia previa y opta por la directa
creacitdn de organismos o entidades metropolitanas destinados a la
administracion y gestién que demanda la prestacién de un deferminado
savicio pliblico, tal es el caso de la Entidad Metropolitana de Transporle con
competencia en el draa mefropolitana de Barcalona.

3. Una tercera modalidad consiste en la generacion de un nuevo gobierno para
el territorio metropolitano, diverso de toda organizacién politica preexistente,
al que se atiibuye plena competencia malterial y jurisdiccional respecto de fa
totalidad o algunos de los aspsactos funcionales def 4rea.

4. Finalmente, existe una organizacion, si se quiere de naturaleza ligeramenis
imperfecta, que nc avanza mas alld del empleo de férmulas asociativas o de
colaboracién  Intermunicipal, prevaleciende la autonomia vy plena
competencia de los érganos politicos que Integran la mancomunidad,

En efecto, algunos palses contemplan en las propias Constiluciones Politicas, la
posibilidad de constituir Areas Meiropolitanas. De esta manera, el goblermno de! teritorio
metropolitano recae en un drgano de creacidn legistafiva, depositario de compstencias
originarias y de raigambre constitucional. Esta entidad polftica constituye una institucion de
naturaleza suprajurisdiccional, que se erige -respecio de la competencia material y
territorial que le es propla- por encima de los gobiernos preexistentes involucrados, de
cualquier rango. Estos, con independencia de su voluniad de coordinacidén, se ven
obligados a actuar en forma conjunta respecio de las funciones que correspenden a la
competencia material del goblerno de la reglén, el que se encuentra atribuido de facultades
legislativas originarias.

idéntica solucion representa la constitucidén par ley de Municipios Metropolitanos respecto
da k& actividad de los municipios, distritos © comunas que conglomera.

Contrastando con la forfaleza jurldica e institucional de las organizaciones antes
meanclonadas, enconframos los casos en que, anle la ausencia de una autoridad
metropolitana, se crean Instanclas, mecanismes o programas de coordinacion supra-local,
generalmente de rasgo sectorial, es decir referidos a una determinada funcidn o servicio
{por ejemplo, e Conselo de Transporte Lima-Callzo). En estos supuestos, las
competencias se distribuyen entre las jurisdicclongs involucradas v aquel nivel o instancla
administrativa creada de consuno, derivando corrientemente en la superposicién v, en
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ocasiones, en la directa colisién de las competencias en juego dentro del territorio
compartido,

Una forma aun més imperfecta de los intentos de gestidn cencertada de los espacios Gt el

mefropolitanos se presenta en los casos sn que se verlfica la-auséntia absoluta de una
sstructura metropolitana de goblerno, quedando la problematica atinente al tratamiento de
los asuntos de impacto metropolitano directamente a merced de los mecanismos de
coordinacién o cooperaclén que consigan desarrollarse a nivel intermunicipal o
interjurisdicclonal, con objetivos especificos.

La coordinacién y planificacion en materia de transporte en las grandes cludades es un
tema complejo, tratado en el munde de modos diversos. Es por eflo qua las propuesltas
‘organizativas de gestion para estos espacios urbanos o mas bien dreas metropolitanas
varlan de un'pals a otro, atendiende, entre otras cosas, al régimen de goblerno que impera
en el lugar. 3 : .

A modo de ejemplo pueden mencionarse los consorcios o mancomunidades de Espafia,
los sindicatos de municiplos en Francia, la fusién ds municipios, las administraciones
regionales o las agencias de Estados Unldos de América, entre ofros.

Vale la pena sefialar que algunos palses contemplan en las propias conslituciones la
posibilidad de constituir dreas Metrepolitanas. Es asi qus, creando dreas mefropolitanas se
ancaran de manera global y sistemdtica las distintas problematicas de la region. Tal lo que
ocurre en Venezuela, en donde [a Autoridad de Transporte de la Regién forma parle de un
organismo mucho mas amplio, que es ia Regitn Metropolftana de Caracas. -

Neo obstante, el hecho de que las constituciones no contemplen esta posibilidad, no obsta
en absoluto a la posterior constitucién da las mismas.

Esto se debe, mas alld de la esfructura organizativa que se adopte para coordinar una
determinada regién, a la existencia de una serle de caracteristicas comtmes gule permiten
definir universalmente lo que se entiends por 4rea o regién metropolitana,

Puaden ast mencionarse las sigulentes:

El alte grado de denskdad poblacional de un determinade espacio;

El uso Intensive del suelo;

La interconexidn de los servicios de transporte y pliblicos en general;

El importante flujo de movilidad diaria; .

El voluimen significative del transito:

La necesidad de asumir emprendimientos iniraestruclurales eny comtin y

Nen e NS

la debilidad de estructura de las antidades municipales para afrontar los
problemnas inherentes al desarrolio urbane de la aglomeracién,

Teniendo en consideracién estas caraclerfsticas, la importancia en institucionalizar un &rea
metropolitana radlea, fundamenialmenle, en aprovechar los beneficios socioegondimicos
derivados de la congentracién de actividades urbanas y al mismo tiempe reducir los costos
que requiere la administracién de los serviclos, mantener {os recursos naturales y mejerar
la calidad de vida asi como la eficiencia de los entes gubernamentales en of area.
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Esto consfiluye el gran desafio, ya que si blen sl términe “area metropolitana” es
comiinmente utilizado para describir Una realidad geogréafica, econdmica y social, el “area
mefropolitana” serd verdaderamente tal, cuando una norma especifiica le dé existencia
jurldica y defina un fipo praciso de organizacion,
De acuerdo a las distintas autoridades interjurisdiccionales que, en materia de transporte,
se hap analizado para este trabajo, estamos en condiciones de sefialar que existen,
basicamente, cuatro modelos de organizacién de areas metropolitanas, sin peijuisio de las
pariiculatidades propias de cada sistema, que responden en muchos casos al réglmen
juridico de Ia regién de la cual se trate,

Asl, hemos cbservade gue:

1. Algunas regiones utilizan formulas asoclativas © dé  colaboracién
intermunicipal, que respetan la existencia misma de los municipios; -

2, En ofros casos, se opta por crear un nuevo enie supraloeal, produsio de la
fusion integrativa de los municipios que lo componen;

3. Otfra altemativa es la creacién de un ente melropolitano con ciertas funciones
que suhsisten con las funciones bésicas de los municipios; y '

4, por Ultime, se encuentran fa regionalizacién de municipios para el desarrollo
econdimico y sccial.

Estas son bésicamente custro de los modelos gue existen en el mundo, los cuales tlenen
mayores ¢ meanores funciones en atenclén a la Jegistacion que los determine. Asi, nos
ancontramos con que las dreas metropolitanas pueden ser conformadas:

1. como entes gubernativos territoriales, es decir, como una suerte de gobierno
local eon pluralidad de fines y objetives; o

2. como entes administrativos institucionales, que se ocupan de clertos fines
sectoriales y especificos deniro del 4rea en cuestisn,

En base al "Relevamiento Preliminar de Experiencias de Constitucion de Autoridades
Interjurisdiccionales de Transporte” realizado durante la Fase |, se definen a los resultados
que se destacan ds! anferior frabajo,

Los servicios de transporte plblico son cruciales por las siguientes cuestiones:

- Las grandes ciudades no son viables sin transporte ptblico. La alta densidad
de habitantes y empleos hacen que el espacio sea un recurso reaimente
escaso. Como consecuencia de elfo, el transporte plblico constituye el medo
mas eficiente de transporte, en términos de consumo de espacio dei
pasajero, supone la respuesta ideal para las necesidades de movilidad en
éreas con alta densidad de poblacian.

- Las grandes ciudades sufren en gran medida las congestién y las molestias
ocasionadas por el uso excesivo de los vehlewlos privados. La
contaminacidn, el ruido, los accldentes se agudizan en grandes entornos
urbanos, afectando la vida de milles de personas. Las pérdidas para la
sogiedad debidas a un sistema ineficlente son grandes. En New York
(sistema de transporte urbano més desarrollado del mundo) cada dia, las
demoras en e! {ransito le cuestan a la cludad aproximadaments unas
500.000 horas laborables. Esto se traduce en USS 4 mit millones do
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productividad perdida al aiio. Un servicio pblico ordenado e Integrado ayuda
a reducir congestionamiantos.

A pesar de que los servicios de transporte publico son realmente necesarios en las
grandes ciudades, su organizaclén es muy compleja: . i

- Llas redes de fransporte publico de las grandes ciudades normalmente son
multimedales, incluyendo el ferrocarril. Esto implica una fuerte necesidad de
integracidn de los diversos modos de transporte (autobiis, tranvia, trolebts,
metro, servicios fluviales v de ferrocarriies, ete.). Dicha integracién debe ser
tanto técnica (organizacidn de los trasbordos), como funcicnal (el papel que
juega cada modo, debe uno alimentar al otre, elc.), como tarifaria {es decir
un mismo billete valide para diferentes modos, cuyas caracterisllcas
financieras son muy disfintas}. . :

- A menudo, son diversas fas empresas que llevan a cabo los servicios, Eslo
también Implica una gran necesidad de coordinacion (horarlos, larifas,
trashordos fislcos, informacién, marketing, efc.) Es interesante observar que
en algunas ciudades coexisten prestacion de serviclos piblicos con privados.

- Son diversas las autoridades que comparten Ia organizacién del trasporte
plblico (municiplos, 4reas metropolitanas, gobierncs regiohales e Incluso
gobieros nacionales especialmente en el caso de las ciudades capitales).

- Las tipologias tradicionales de servicios (urbanos suburbanes y regionales)
no son precisas en el caso de las autoridades mefropolitanas, que
normalmente disponen en sus territorios de diversos cenfros y subcentros
urbanos (conurbanos) separados en algunas ecasiones por &reas de menos
densidad o por aspacios vacfos.

Los fondos de financiamiento de las autoridades difleren en gran medida de una ciudad a
ofra. La explicacién radica en 1a diferencia de funciones y en las diferentes relaciones
costo-cobertura de las ciudades, que implican diversos niveles de subvenciones publicas.
Por ejemplo en Paris, la STIF redne todas fas subvenclonss plblicas concedidas a
empresas de transporte publicc (tarifas de los concesicnarios y subvenciones a la
operacién, incluyendo el ferrocarril), mientras que en otras ciudades, las autoridades sélo
pagan por las tarifas de los concesionarios y no por las empresas de ferrocarril,

En general los recursos de las autoridades proceden prlnmpalmente e subvenciones de
sus acclonistas publicos (impuestos para los coniribuyentes britanicos y norteamericanos).
Algunas autoridades recogen tado o parte de las tarifas vendidas y después las
redistribuyen entre las emprasas operadoras. Olras disponen de ofros recursos
especificos, como es el caso de Francla con el impuesto de transportes (*Versement
Transport} un impuesto espacifico que pagan todas las empresas (incluso las
administracicnes) en funcién de fa masa salarial pagada a los empleados. Este impuesto,
cuya tasa es determinada por la auloridad, se puede ulflizar para subvenclonar las
operaciones o las Inversiones, En Paris, Iz STIF también recibe 1a mitad del imparte de las
multas de fransito de la regidon lle-de-France, Esto supone un Importe total de casi 80

millcnes de euros al afio, dirigidos por la STIF hacia inversiones para la calidad del

servicio,

En Alemania las autoridades responsables de los servicios de ferrccanil reglonales
obtlenen una fuents de Ingresos especlfica a partir de los impusstos sobre el pefréleo.

Existen fres calegorias de sistemas, dependiendo de si las autoridades recaudan los
ingresos tarifarlos o no:

115

LT TSR TR SN



1. Ciudades donde lodos los ingresos de la venta de billates van a la autoridad
{Munich), La autoridad devuelve todo o parte de este dinero a las empresas
operadoras en funcidn del contrato firmade. Cuando ia red se divide enire
varios operadores, los ingresos de la venta de biletes se reparten
dependiendo de! nivel de fransito y alguros costos medios de viaje,

2. Ciudades donde las autoridades colectan parie de los ingresos de la vanta
de billetes. En Madiid y Barcelona, todos los ingresos de la venta de bllletes
integrados van dirigidos a la autorldad, pero cada empresa continua
vendiendo sus biletes Individuales, En estos dos primeros cascs es
necesario establecer esquernas de compensacién entre los operadores,

3. Ciudades donde la autoridad no colecta dinaro procedente de los pasajeros.
Esto puede suceder lanto en cludades-sin integracion tarifaria (Reino Unido)
como en ciudades con una politica tarifaria integrada. AN :

Con respecto a las subvenciones pulblicas, existen algunas cludades donde las
autoridades cenlralizan todas las subvenciones publicas de la explotacion {Barcelona,
Madrid, Paris, Estocclmo). En ofras ciudades cada autoridad ptiblica concede todavia
subvenciones a las empresas (Tckio).

Al contrario de las subvenciones para ia aexplotacién, las ayudas para inversiones no
suelen estar integradas en una sola organizacién y las empresas normalmente deben ir
Hamando a fas puertas ds {odas las administraciones publicas con el fin de juntar fondos
para renovar su materlal movil ¢ para invertir en productos innovadores.

La evolucion histdrica y ol desarrollo de las experienclas analizadas anteriormente
muestran un proceso similar y generalizado: las autoridades metropolitanas de transporte
surgen como recomendacién de un plan maestro —encomendado por el gobierno central-
a fin de realizar un planeamiento del transporte acorde a las necesidades, las condiciones
¥ los recursos disponibles.

Los principios fundamentales sobre los que debs desarroliarse el planeamiento de
transporte giran alrededor de fres t6picos:

1. Integralidad; Debe existir ccordinacién y complementariedad entre sl
transporte urbano y los usos del suelo del 4rea en la que aquel sa desarrolla
y entre los distintos modos de un mismo sistema de transporte, Esta
comunién garantiza un desarrollo organizado y controlable.

2. Jerarquizacion. Denfro de un mismo sistema de transporte debe existir un
orden de jerarquizacién que permita prioridades al momento de realizar las’
inversionaes.

3. Sustentabifidad. Todo sistema de transporte organizado debe asegurar ser
sconomica, financiera y ambientalmente sustentable a fin de garantizar la
continuidad de servicio dentro do los estandares previamente establecidos.

Sobre la base de estos tres pilares fundamentales es posible desarrofiar un sistema ds
fransporte mefropolitano,

Este debe acompafar la evoluclén y el crecimiento del drea que abasiecs,
perfeccionandoss y adaptandose a sus condiciones ¥ condicicnamientos: un buen sistema
de transporte ho es estético, sin embargo es igualmente cierto que se debe evitar la
incertidumbre con respecto al futuro, asegurando la viabilidad de fuluras extensiones.
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Retomando la idea expuesta anterformente sobre la organizacion del transporte plblico
{nivel estratégico, nivel tactico y nivel operacional), es posible realizar una estructura sobre
la cual debe montarse un sistema de transporie publico. A continuacidn se sugiere una

estructura, que pretende sintetizar las cuestiones fundamentales a la hora de definir un_

FRAEE TR I IR R ‘

determinado sistema. Para cada uno de los niveles, se exponen los -temas’que deberan
sor desarrollados y de cuya elaboracién depandera el éxito del sistema a planear e
implementar.

Mival estratégico:

+ Cobertura espaclal/polfticafjurisdiccional
~ e Usodslsueloy transborle
. Tecnolégfas f modos { infraestructura
» Condiciones de accesibilidad 7 cobertura
s Politica financiera / tarificacién / equidad-promocién soclal-necesidades especiales

+ Paricipacion del sector privado / subsidios / marco juridico
Nivel tactico:

s Linoas/ recursos

+ Frecuenclas

« Operadores

¢ Tarifacion f modos de percepcidn de la tarifa

Mivel operacional

+ Financiacion

» Prestacidn de servicios

s Regulacion y contral

+ Centros de lrasbordo
Se repite a continuacion el cuadro resumen expussio en el informe de la Fase | del trabajo,
donde se exponen rapidamente las caracteristicas principales de las cludades relevadas.

Nétese que las cuestiones expuestas pertenecen a definiciones polfticas relativas al nivel
estratagico.
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Cuadro 4-1. Caracferisticas princlpalos de las ciudades relevadas

Operadora EELAI, Miin, Londres
3
5]
§ Miico, Wheta, Caracas, Sardiags, Finde faneln, Sa0
Flanfr adkaca Pabio, Cwritha, Bogots, Madad, Barcs’ang, Parig, Viens,
Exineaime, Roma, Manich, Frarkfurt, Toko, Snospur
Herursos progos ftasas) EELAJ, Pasig, Landres
5 |Recsmtzfina .  Biareeiar, dadrid, Viens
5 : .
g Ptica {EEUU, Gobot 5, Santiaga, Thila, Caranss, Lordres, Parts,
Mimich, Frantfrt, Estocdime, Madnd, Rarerlons
Prreada . Curitha, San Pablo Maddd, Bacelana, Wian, Tokio
entral Parls, Singagnd
—
z le EEWN. Mizico, Blogetd, Santizno, Oulte, Curkba, San
a oifamatacal Fatia, Vizna, Batcelong, Maded, Estocolm, Lendres,
g Caratas, Reena, Frandint, Morich
z
g Frizags 1an
PitscaPriada Hausten
Cctuctinnstural (81 ey 1) ate,dr, Sardhsgo, Outo, Bogets, Caracas, Murich,
i = Frentfut
0 {adaptd of suel)
8
wl
E Evoiacion generada{ot uso
EEEITELESEN L E CirFba, Tokio, S apir, San Pat'o, Bopotd
gestermn}
g Radal - Ardo Chrto, Sngapur
o
&
&
B fUres Brgets, Cuntha, San Patis, Yoo

4.2 Experiencias Naclonales

Al analizar en grandes frazos la hisforia del transporte urbano de los ditimos 60 aftos en
Buenos Aires, se registra que en todo el perlodo el Estado Nacienal ha conservado las
facultades de regular los servicios de las lineas de Smnlbus, que desds la Capital Federal
se internaban en ¢f Gran Buenos Aires.

Al mismo tlempo, axistian lineas provinciales y comunales reguladas por sus respectivas
autoridades, organismos provinciales o comunales, quienes fomaban decislones basadas
an otros criterios ¢ necesldades de los serviclos.
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Por ofra parts, 1as lineas ferroviarias se han mantenido reguladas por et Estado Nacional,
mientras que los subterraneos pertenacieron desde la década del 70 a la Municlpalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, hasta el proceso privatizador de los afios '80, del cual emerge

un nuevo estalus en ef cual el control de la concesidn queda en manos del Goblerno =~

Nacional v ia planificacion de la red en fa Srbita Municipal.

£n aste contexto la necesidad de planificar, regular y controlar el transporte de la Region
Metropolitana de Buenos Aires con senfido de jurisdiccion Gnica ha merecido la
permansnte atencion de autoridades y expertos en [as dltimas décadas,

Con diversos matices de diferencia, los numerosos proyactos slaborados han coincidido,
sin embargo, en la necesidad de dar respuesta al problema de la superposicion y de la
dispersién jurisdiccional que afecta al transporte de la ragion.

El primer desarroilo integral del tema lo encontramos en el Estudlo” Prefiminar del -
Transporte de Ja Reglén Metropolitana (EPTRM) publicado por el entonces Ministerio de
Obras y Servicios Publicos de fa Nacién en el afio 1973, el cual proponia como polifica
Institucional en la materia, el diciado de una ley para la creacidn de una autoridad
metropolitana de transporte con e objeto de centralizar la conduccion del sistema de
fransporte de Ja Regién a través de la planificacion, la regulacion y el control,

Paosteriormente, en el afio 1980, la entonces Secretaria de Transporte y Obras Piblicas de
la Naclén propuso un acuerdo entre ol Ministerio del Intsrior, el Gebierno de la Provincla de
Buenos Aires, el Ministerio de Economla y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires

© para crear una enfidad interjurisdiccional denominada Ente Coordinador del Transporte de

la Regién Melropolitana de Buenos Alres {(ECTRAM) que tendria por objeto la planificacion
permanante de largo y mediano plazo y la regulacién del sistema de transporte de la
Redién Metropolitana de Buenos Aires.

Un proyecto similar fue tramitado en 1983, propiciando un convenio a celebrarse. entre el
Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos de la Nacidn, el Gobierno de la Provincia de
Busnos Aires y fa Municipalidad de la Cludad de Buenos Aires con el objeto de ¢rear un
Consejo Asesor Interjurisdicclonal del Transporle (CAIT) que tendria por cbjeto ef estudio y
fa coordinacidn del transporte en la Regién a través del intercambic de informacién v
experiencias, la planificacidn permanente vy la regulacién general del transporte en las
distintas jurisdicciones.

Menos ambicioso, pero con iguales propositos, resultd el proyecte de convenio, elaborado
an 1885, en virtud del cual el Ministerio de Obras y Serviclos Pablicos de la Nacidn, el
Gobierno de la Provincla de Buenos Aires v las Infendencias de los Partidos del Gran
Buenos Aires acordaban constitulr el Comité de Coordinacién de Transporte de Personas
de la Regién Metropolitana. Las partes convenian en implementar un dinamico y constante
intercambio de informacién y de criterios analiticos a los efecios de racionalizar el sistema,
con miras a mejorar la calidad de los servicles, su eficlencla y reducir sus costos para los
usuarios y toda la comunidad.

Merecen destacarse también sendos proyectos de ley presentados por miembros de la
Comision de Transportes del Senade de la Nacidén, El primero de ellos fue aprobado por el
Honorable Senado de la Nacidn en su sesidn del 24 de septiembre de 1985, v se refiere a
la creacién del Consejo Metropolitano de Transporte de Pasajeros (COMETRAPA), el cual
realizaria la planificacldn, coordinacién y contralor del transporte tarrastre interjurisdiccionat
de pasajeros entre la Capilal Federal y el Conurbano Bonaerense, debiende intervenir en
todo acto administrativo respecto a los medios que efectuaran el transporte de pasajeros
entre ambas jurisdicciones.
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El segundo de ios proyectos mencionados, con despacho favorable de la Comislén de
Transportes del Honorable Senade de la Nacion, producide on el afio 1989, se referia a la
creacién de una Autoridad Metropolitana de Transporte, como organisme autirguice
interjurisdiccional integrado por los poderses ejecutives de la Nacién y de la Provincla de

Buenos Alires, y por la Municipalided de la Ciudad de Buenos Aires; qué ‘debfa hacerse™ ™ " ety

cargo de fa planificacion, 1a regulacién y el control del sistema de transporte urbano de [a
Regién.

En esta resefia de anfecedentes, cabe también mencionar un convenio suscrito entre el
Gohlarno de la Provincia de Buenos Aires ¥ la Intendencia Municlpal de ta Giudad de
Buenos Afres, en marzo de 1990, Por este convenio la Municipalidad y la Provincia
creaban la Comision Interjurisdiccional Permanente, presidida en forma conjunta por el
Secretario de Obras ¥ Servicios Pblicos de la Municipalidad y per el Ministro de Obras y
Servicios Pablicos de la Provincla, para el analisis, tratamiento y-asesoramiento en las
distintas cuesliones que resultaran de intarés comtn, en pariicular en el drea de obras y .
serviclos plblicos. También declaraban la voluntad de llevar adelante un conjunto de
acciones, entre ellas la creacldn de un Ente Metropolitano del Transporte a constituirse
entre la Naclén, 1a Municipalidad de la Ciudad de Buanos Aires ¥ la Provincla de Buenos
Aires que tuviera como misién la planificacion, coordinacién y fiscalizacién del transporte
piblico en la Regién Metropolitana. .

Asimismo debe mencionarse el Convenic firmado en sepliembre de 1887 por Ila
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres vy la Secretarfa de Transporte de la Nacién, en
virtud del cual ambas jurisdicciones se comprometfan a posibilitar el desarrolie del
Programa La Ciudad ¥ el Transporta, St bien este Programa no abordaba el problema del
transporte interjurisdiccional, lenfa ef mérito, de reflejar la voluntad de {as partes de
coordinar su acclonar en un mismo Ambito; la Capital Federal, Los temas convenidos por
ambas jurisdicciones para ser abordados conjuntamente se referian exclusivamente a la
realizacion de estudios y andlisis sobre aspectos comunes,

Las transformaciones experimentadas a principios de los afios 90, tuvieron como correlalo
un huevo paradigma de Estado, funcional a las nuevas condiclones derivadas de los
procesos de desregulacidn y privatizacién de diferentes sectores de la sconomia, incluido
el transpotte.

Asi, en 1891 se dictd el Decreto N° 1143/81 que definfa el Marce Narmativo y Regulatorio
para el otorgamianto en concesi6n a operadores privados de los servicics ferroviarios de
superficle v subterraneos de la Region Metropolitana de Buenos Aires. Dentro de este
marco normativo se mencionaba "ef proposito de irmpulsar ia creaclén de una autoridad del
transporte, de caracter interjurisdiccional y autirquica, que regule en lo necesario y
administre ol (ransporte del drea con sentldo de jurisdiccidn unica, para eficlencia del
sistema en su conjunto v bensficio de los hahitantes de la misma",

En este orden de ideas en junio de 1892, el Ministario de Economia y Obras y Servicios
Piblicos v la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, en forma conjunta, elevaron a la
Prasidencia de ia Nacidn un antaprovecto de ley organica de la Autoridad de Transporte
del Area Metropolitana.

El texto de dicho anteproyeclo impulsaba la creacidn de la Autoridad del Transporte del
Area Melropolitana {ATAM} como organismo autérquico interjurisdiccional. E! anteproyecio
de ley fue girado por la Presidencia de la Nacién al Hohorable Congreso de la Nacidn en
noviembre de 1992, llegando a fener media sancidn, pero perdiendo lueqgo el estado
parlameniaric ante la paralizacion de su tratamiento por la Camara Baja.
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En el afio 1998 se obluvo la sancién de la Ley 25.031 por la cual se crea un ofganismo
Intarjurisdiccional denominado Ente de Coordinacién del Transporte def Area Metropolitana
(ECOTAM;}, cuye objeto serfa la planificacién y coordinacién del sistema de transporte
urbano e interurbano interjurisdiccional en el 4rea metropolitana de Buenos Aires y del cuat

formarian parte el Poder Ejecutivo Nacional, ef Poder Ejeculive de laProviricia de Buenos' ™ ™ ==

Aires, la Ciudad Autdnoma de Buenos Alres, y los municipios del drea metropolitana de
Buenos Aires,

La norma esiablecta que el ECOTAM comenzarfa a regir una vez que se hubiera
concretado la adhesion de todas las jurisdicciones gue integrarian &l ente. Como es de
suponer tal adhesién colectiva, sin que medle un incentive concrelo, aparece como
bastante utdpica y por consiguiente e} ECOTAM sigue sin constitulrse.

Cofmo tltimo intentc de coordinacién cabe mencionar la propuesta’ de creacidn de la

Autoridad del Transporte Mefropolifano (ATM), desarrcliada por la Secrefaria de Transporde .
de la Nacién en el afio 2001, 1a cual tehdrfa a su cargo la planiflcacion, regulacion y conirol

del sistema de transporte urbanc del area metropolitana de Buenos Aires. El proyecte es casi

idéntico al de creacion de Ja ATAM de 1992, con la salvedad de que prevela la creacion de un

“Fondo del Transporle Metropolitano”, que constituiria el patimonlo de la Autoridad del

Transporte Metropolitano con la finalidad de financlar las necesidades de inversion y

mantenimiento de la infrasstructura y los servicios del sistema de fransporte del 4rea

mefropofitana de Buenos Alres.

4,21 Elproyecto del EPTRM (1972}
4.2.1.1 Obhjeto

Crear una eniidad auldrquica inferjurisdiccional, con capacidad para actuar publica y
privadamente, denominada CONSEJO DE TRANSPORTE METROPOLITANO DE
BUENOS AIRES, infegrado por el Poder Ejecutivo Nacional, el Poder Ejeculivo de la
Provincia de Buenos Aires y la Municipalidad de la Ciudad de Buenecs Alres, cuyo comstido
seria la planificacidn permanents, Ja regulacion, la direccion y el control del Sistema de
Transporte Urbana de la Regién Metropolitana de Buenos Alres.

4.21.2 Alcancs

El Sistema de Transporte Urbano de la Regidn Metropolitana de Buenos Aires se
considerarla integrado por al transporte ferroviario de pasajeros, de superficie y sublerraneo;
el fransporte automotor, piblico y privado, de pasajeros y de carga; y las obras de
Infraestructura que sirven s los distintos modos.

Las dacisiones del Ente serfan obligalorias para todos los organismos, empresas y
corporaciones, nacionales, provinclales y municlpales con competencia dentre de la Region,
en materia de transporie y su infraestructura, Tales los organismos, empresas ¥y
corporaciones sarfan denominados “organismos integrantes del sisterna”™.

4.21.3 Metas vy objetivos fijados para el organismo

Se esfablecia como meta fundamental brindar a la comunidad un sislema de (ransporte de
pasajeros y carga eficiente, econdmico, seguro y subordinado al planeamiento del
desarrolio de Reglonal.

Entre los principales objetivos estratégicos se planteaba;

121



-

[
I

i T T _i

nd

- ?ducTr el cumplimiento de las hipdtesis de desarrollo urbane fijadas para el
rea; .

- Tender a la reduccién del costo social del sistema, procurando su maxima

eficlencla y seguridad; o Cal el s

- Asegurar a los usuarios un correcto nivel da comodfdad 3 h:guane en todos
los medios de transporie piblico;

—~ Crear condicionss satisfactorfas de {ransporte para las nuevas
urbanizaciones:;

- Tender a la adopcidn en los distintos modos de transporte de téchicas
modernas para en materia de concepcion, equipamiento y explotacion;

- Mejorar las vincutaciones entre ¢l Area Central y las dreas subu_rbanas y con
les barrios de la Capital Federal,

— Desarrollar vinculaciones preferenciales entre los centros secundarios de la
Regidn sin necesidad de aifravesar ol drea contral; y

—  Mantener el sistema de transparte en un marco de compsiencia regulada’’.

4214 Compasicion del Organismoe

La direccién superior del Consejo estaria a cargo de un Directorio integrado en forma
indelegable por los titulares de la Secretaria de Transporte y Obras Piblicas da la Nacién, del
Ministeric de Obras y Publicas de [a Provincia da Buenos Aires y de la Secretaria de Obras
Publicas de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

La gestion administrativa del Ente quedarfa a cargo de un Administrador, profesicnal con
espeola!izacién an transporte, demgnado por el Poder Efecutivo Naclonal, con un mandato de
4 aios de duracidn

Se constitulria también un Comisién Asesora, donde estarian representados los pattidoes de fa
Provincia de Buenos Alres comprendidos en el Area, los representantes de los organismos,
empresas y corporaciones, nacionalss, provinciales y municipales con competencia dentro de
la Regidn, en matetia de transporte y su infraestrusiura, las entidades empresarias, de los
trabajadores y los usuarios,

4.2.1.5 Principales Atribuciones
Las principales afribuciones del organismo serfan:

- Aprobar las politicas, los planes y los programas del Sistema de Transporte
Urbanc de la Regibn;

- Aprobar el presupuesto anual de gastos y el célculc de fecursas del Fondo
da Transporte de la Region Metropclitana de Buenos Aires;

- Administrar dichce Fondo e inverir sus recursos ¢on arreglo a la Ley,

~ Dictaminar con cardcter previo y obligatorio, en los planes de obras y
equipamlente que adopten cada una de los organismos integrantes del
Sistema;

1 Notese el énfasis en el conceplo de competencia “regulada”, que Irdn perdiendo los sucesivas
proyecics, més influenciades por las ideas desreguladoras dominantes en fos afios '80.
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- Crganizar y poner en funcionamiento una empresa ferroviaria de caracter
regional conformada por Subterraneocs de Buenhos Aires y los servicios
farroviarios de urbanos; v

- Promover las reformas legales y reglamentarias en las tres que aseguren el AL ek it e

cumplimiento de los fines y objelivos de Ia Ley.
4,2.1.6 Patrimonio y Financiamiento

En lo relativo a las fuentes de financiamiento se previd la constitucién del Fondo del
Transperte de la Regién Metropolitana, un porcentaje del cual se destinarla al
funcionamiento de! Consejo, Los Recursos dal fondo se conformarian entre otros con los
sigulantes recursos:

‘— El produc:do por la suseripcioh de acciones que se emmrian para formar el
capital de las empresas integrantes del Sistema'® :

- Contribucién por mejoras de los propietarios de inmuebles ublcados a menos
de 500 metros de los accesos a las obras de transporte del linanciadas por el
Consejo;

- El preducido de un impuesto al estacionamiento en via publica y en playas ¥
garages de uso ptblico ubicados en las zonas centrales;

- Fl producido de una contribucion que gravaria a los viajes en fodos los
medios de transporte de la Region;

- Los recursos que correspondian a la Capital Federal por distribucién del
Fondo Nacional de Vialidad;

- El 30% de los recursos que correspondlan a la Provincia de Buenos Aires
por distribucién dsl Fondo Nacionat de Vialidad;

- Al menos el 10% de los racursos que cotrespondfan al Fondo Nacional para
Infraestructura del Transporte;

- E150% del producide por el patentamiento de vehiculos eh la Region;

- FEl 30% de los recursos que correspondian a la Provincla de Buenos Alres
por distribucién del Fonde Naclonal de Vialidad;

- Aportes del Tesoro Nacional, de Rentas de la Provincia de Buenos Aires y de
los municipios de la Region; vy

- El producide por la Suscripcion de Titulos con el aval de Estado Naclonal,
El Fonde seria administrado por el Conseje y serfan aplicados de la siguiente forma:

- E! funcionamientc y el desarrollo de las aclividades de planeamiento,
investigacién e ingenterla de proyectos propias dsl Conssjo (10%};

- Inversicnes en transporte plblico en las 4reas de las cuales provengan los
fondos (55%), v

- Inversiches en la red vial primaria v en terminales de las dreas de las cuales
provengan los foridos (35%).

2 Recordar que en ese momento ferrocarriles y subterrineos eran empresas piblicas
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4,21.7 Ofros Aspectos Relevanies

Se autoriza al Conssjo a efeciuar expropiaciones, previa declaracién de utllidad ptiblica, y
a la adquisicion de los Inmuebles afectados, desarrollandose en detalle fos mecanismos &
respetar en tal supuesto. R ’

4.2.2 El proyecto de ley orgénica de ta AUTORIDAD DE TRANSPORTE DEL AREA.
METROPOLITANA — ATAM (1992)

42,21 Objeto

Crear un organismo autarguico interjurisdicclonal integrade por el Peder Ejecutivo Nacional, el
Poder Ejecutivo de la Provincla De Buenos Alres y el Departamento Ejecuiivo de Ia
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Alres, que se denominarla AUTORIDAD DEL
TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITANA, que fendrfa a su carge'la planificacién,
regulacién y coniral def Sistema de Transporte Urhano det Area Mefropolitana de Buenos
Aires. '

4.2.2.2 Alcance

! Sistema de Transporte Urbano del Area Metropolitana de Buenos Aires se consideraria
integrado por e} fransporte ferroviario de pasajeros, de superficle y sublerraneo; el transporte
automotor, plblice y privado, de pasajeros y de carga; la infraestrtctura ulllizada por los
diversos madios que sirven a la interconexin de las distintas zonas del Area, incllidos los
espacios de estacionamiento y los centros de transfarencia que vinculan a aquélios,

Las decisiones del Ente serfan obligatorias para las empresas privadas prestadoras de
servicios de transporte dentro de los mites tersitoriales del Area y para todos los organismos
y empresas publicas nacionales, provinciales y munlcipales con competencia dentro de alla,
en materia de transporte y su infraeslructura, . -

4.2.2.3 Metas y ob)etivos fijados para al organismo

Se establecia como meta fundamental brindar a la comunidad un sistema de transporte
eficiente, econémico, segure y subordinado al planeamiento del desarrolio del Area y a las
normas de la politica ambiental nacional.

Entre los princlpales objetivos estratégicos se planteaba:

- R‘iducir el cumplimiento de las hipétesis de desarrolio urbano fijadas para &l
rea; :

- Tender a la reduccién del costo social del sistema, procurando su maxima
eficlencia y seguridad,;

- Asegurar a los usuarios un correcto nivel de comodidad, higlene v seguridad
en todos los medios de transporte ptblico; '

- Dar prioridad al transporte publico;

- Coordinar, regular e inlegrar los distintos medios del Sistema para que
salisfagan las necesidades de movilidad de la poblacidn;

- Mejorar y consolidar los centros de transbordo infra e intermodales,
facilitando la movilidad e informaclon de los ustartos; y
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- Reducir enérgicamente la ocurrencia de accidentes y el deterioro del medio
ambiente causados por la actividad del fransporte.

4.2.2.4 Composicién del Organismo

La direccién superior det Ente estarfa a cargo de un Directorio Integrado en forma indelegable
por los fitulares de la Secretarla de Transporte de la Nacién, del Ministerio de Obras y.
Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Alres y de la secretaria de Preduccion y
Sewvlcios de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

La gestién administrativa del Ente quedarfa a cargo de un Comité Ejecutivo, integrado por dos
representanies de la Secretarla de Transporte da la Nacion, dos del Ministerio de Obras ¥
Servicios PGblicos de la Provincia de Buenos Aires y dos de la municipalidad de la cludad de
buenos alres. ' o

Se constliluirfa también un Comité Téenico, donde podrian estar representados los parlidos de
la Provincla de Buenos Aires comprendidos en el Area, las enfidades empresarias, los
operadores del sistema de transports, los usuarios y las entidades gremiales del sector.

4,2,2.5 Principales Atribucionas
Las principales atribuciones dsl organismo serfan:

- Establecer las politicas, los planes y los programas del Sistema de
Transporte Urbano del Area;

- Dictar las normas reguladoras def funclonamiento y controt del Sistema y
supervisar su aplicacion;

- Fijar los regimenes tarifarios y de otorgamlento de concesiones, parmisos o
iutorizaciones para la prestacién de los servicios plblices de transporte del
rea;

~ Dictaminar con carcter previo y necesario a las decisiones de cada una de
fas urisdicclones Integrantes de la Autoridad, en los planes de obras o de
deszrro}io urbano que interesen o afecten al Sistama de Transporte Urbano
del Area;

- Promover las reformas legales y reglamentarias en las tres jurisdlcciones que
integran 1a Autoridad, tendientes al cumplimiento-de los fines y objetivos de
la Ley;

- Elaborar los marcos regulatorios y los pliegos de licitacién conforme a los
cuales deberan desarrollarse las privalizaciones, concesiones, llicencias o
permisos de los serviclos de transporte del Area;

- Acluar como Autoridad de Aplicacion en lo que respecta a las concesicnes y
privatizaciones de los servicios de transporte del Area;

- Ejercer la fiscalizacién del cumplimiento de fas obligaciones asumidas por los
conceslonarios, licenclatarios o permisionarios; intimar su cumplimiento;
aplicar o proponer, segln corresponda, las sanciones peitinentes y resolver
en instancia administraliva los reclamos de los usuatios; ¥

- @Gestionar créditos nacionales o intarnacionales con destiho a estudios,
proyectos y obras que hagan al cumplimiento de los objetivos de la Auloridad
del Transporte del Area Melropolitana,
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4,226 Patrimonio y Financiamiento
El patrimonio se constiuirfa con:

- Un fondo no inferior a cinco millones de pesos, gue tomo épdrt’é‘lnié'grarian
el Estado Nacional, la Provincla de Buenos Aires ¥ fa Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Alres;

- Los bienes muebles e inmusbles que los poderes Integrantes de la Autoridad
le transfieran a la misma;

- Los importes por multas y/o sanclones que aplique;

. - Los. canones o derechos establecidos por la Nacidn, Provincia y
Municipalidades por las concesiones, auterizaciones, licenclas o permisos de
servicios de transporte e infraestructura vigentes y los gque en un futuro .
determine 1a Autoridad. :

4,2.2.7 Otros Aspectos Relevantes

Se invitaba al Goblerno de la Provincia de Buenos Alres a adherir al régimen de la Ley, sin
perjuicio de lo cual se prevela que el Ente podria constitulrse y funcionar inicialmente con fa
particpacion del Poder Ejecutivo Nacional y del Departamento Ejecutive de ta Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, en cuyo caso las declsiones no serian aplicables en of ambito
de jurlsdiccion exclusiva de la Provincla de Buenos Aires.

4.2.3 Laley del ECOTAM (1598)
42,31 Objeto

La Ley 25,031 crea un organismo interjurisdiccional denominado Ente de Coordinacidn del
Transporte del Area Metropolitana (ECOTAM} integrado por el Poder Ejecutivo Nacional, ¢l
Poder Ejecutivo de ta Provincia de Buanos Alres, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ¥
mas de 40 municipios del drea mefropolitana de Buenos Alres, cuyo objeto es ia
planificacién v coordinacién  del sistema de lransporte urbano Y suburbano
interjurisdicclonal en el Area Metropolitana de Buenos Alres.

4.2.3.2 Alcance

El ente tendia funciones exclusivamente de planificacién y coordinacién del sistema de
transporte urbanc del Area Metropolitana de Buenos Aires, no asumiando caracter
gjecutivo alguno. Si bien no se aclara especificamente, el ambito de incumbenelas del Ente
alcanzaria basicamente & los servicios de transporte y no a la infraestructura.

4.2.3.3 Maetas y objetivos fijados para el organismo

No se encuentran desarroliados en el texto de la ley, pero en los fundamentos del proyecto se
ostablecia como meta fundamental confribulr a la mejora en la gestidn del sistema del de
transporte de la Regién, inroduciendo una perspectiva de conjunto en ia planificacion del
sistema.

4.2.3.4 Composiclon del Organismo

La direccién superior del Ente, estarla a carge de un directorio integracde en forma
indelegable por el Secretario de Obras y Servicios Pdblicos de la Nacién, el Ministro de
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Obras y Servicios Publicos de 1a Provincia de Buenos Ajres, el Secretario de Produccion y
Serviclos de la Ciudad de Buenos Aires -0 la designacidn que en el futuro la autoridad
competente le dlera a dicha jurisdiceion- o de jos érganos que eventualmente lo sustituyan
en su competencia y un intendente municipal elegido pot decision de os municipios

integrantes, stendo ejercida fa presidencia en forma rotativa por periodos de-un afio. S

Se crea asimismo un comité ejecutivo, integrado en forma permanente por dos
representantes de la Secretarfa de Obras ¥ Servicios Publicos de la Nacién, dos de!

Ministerio de Obras Y Servicios Publicos de la provincla de Buenos Alres, dos de la Ciudad

de Buenos Alres y tres representantes de los municipios que, tendtla a sit cargo ja gestion

adminisirativa del Ente ¥ asesorarta at directorio. Los municipios se dividirian a los efectos

de esta representacion en tres reglones y cada region tendria un representante en el

comité ejecutivo, elegido por decisién de los municiplos integrantes de cada region.

El Ente contarfa ademas con un consejo censultive para cuya conformacién el directorio .
deboria gonvocar a Jos municipios de la provincia de Buencs Aires comprendidos en &l

area, las entidades empresarias, los operadores det sistama de transporte, 10s usuarios,

las enfidades gremiales del sector y toda otra entidad con intereses an la tematica, gue 5@

pueda incorporar en sl futuro.

4,2.3.5 principales Atribuciones
Las principales alribuciones del organismo serfan:

- Proponer politicas, planes y programas do coordinacion del sistema del
transporte urhano de! 4rea a las respectivas autoridades jurisdiccicnales;

- Proponer las nomnmas reguladoras del funcionamiento y contra! del sistema;

- Proponer los regimenes tarifarlos y de subsldios al usuario ferroviario de
supetficie Y subterraneo, otorgamiento  de conceslones, permises. O
autorizaciones para la prestacién de los serviclos ptiblicos de fransporte
intetjurisdiccional del érea;

. Dictaminar -cuando una de las jurisdicciones lo solicite-, respecto de los
proyectos de las dacisiones, los planes de obra o do desarrollo urbano qué
interesen o afecten at sistema de transporte urbano de! area;

- Promover ias reformas legales ¥ reglamentarias en las cuatro Jurisdicciones
que integran la autoridad, tendientes ai curplimiento de los fines y objetivos
de laloy,

- Opinaraenla elaboracién de los marcos regulatorios, concesiones, licencias
o permisos de los servicios de transporte del area a solicitud de cada
jurisdiccion; ¥ :

- Proponer ante ta autoridad compeiente 1a gestién de créditos nacionales e
internacionales con destino a estudios, proyectos y obras ¥ serviclos que
hagan al cumplimiento de ios objetivos del Ente.

4.2.3.6 Patrimonioy Financlamiento

Los fondos para el funcionamiento del presente Ente, serian aportados por cada una de
{as jurisdicciones en forma proporcional.

-
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4.2.3.7 Otros Aspeclos Relevantes

La Ley de creacién prevé que ol ECOTAM comenzard a regir una vez que se haya

concretado la adhesidn de todas fas jurisdicciches que integran sl ente ¥y hasta ese . . ...

momento no podréa consfituirse el Ente.

424 Lapropuesta de creaclén de la AUTORIDAD DEL TRANSPORTE
METROPOLITANG (2001)

4244 Objeto

Crear un organismo autarquico interjurisdicclonal integrado por ef Poder Ejecutivo Nacional, el
Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Alres y el Departamento Ejecutivo de 'a
Municipatidad de la Ciuded de Buenos Aires, que se denominaria  AUTORIDAD DEL
TRANSPORTE METROPOLITANO, ! cual tendrla a su cargo la planificacin, regulacién y -
control del Sistema de Transporte Urbane del Area Metropolitana de Buenaos Alres.

4.2.4,2 Alcance

El Sistema de Transporte Urbano del Area Metropolitana de Buenos Aires se considerarfa
integrado por el transporte ferroviario de pasajeros, de superficie ¥ subterraneo; el transporte
automotor, publico y privado, de pasajeros y de carga, la infrassiructura utilizada por los
diversos medios que sirven a la interconexion de las distintas zonas del Area, incluidos los
espacios de estacionamianto y los centros de transferencia que vinculan a aqguéllos,

Las decisiones det Ente serfan obligatorias para las emprosas privadas prestadoras de
servicios de transpotte dentro de los limites territoriales del Area y para todos los organismos
y empresas publicas naclonales, provinciales y municipales con competencia dentro de ¢lla,
an matera de transporte y su infraestructura.

4.2.5 Motas vy objetivos fijados para el organismo

Se ostablecla como meta fundamental brindar a la comunidad un sistema de transporle
eficiente, econdimico, segurc ¥ subordinado al plansamiento de! desamollo del Area y a las
normas de la politica amblental nacional,

Entre los principales objetivos estratégicos se planteaba:

- gtducir al cumplimiento de las hipStesis de desarrollo urbane fijadas pata sl
rea.

_  Tender a la raduccién del costo soclal det sisterna, procurando su maxima
eficiencia y seguridad;

- Asegurar alos usuarios un cotrecto nivel de comodidad, higiens ¥ seguridad
an todos los medios de transporte publico;

_ Dar prioridad al transporte piblico;

_  Goordinar, regular e integrar los distintos medios del Sistema para que
. gatisfagan las necesidades de movilidad de la poblaclén;

- Mejorar y consolidar los centros de lransbordo intra e inter modales,
facilitando la movilidad e informacién de los usuarios;

_  Reducir enérgicamente la ocurrencia de accidentes y el deterioro del medio
amblante causados por la actividad del transporte;
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426 Composlcién del Organismo

La direccién superior dei Ente estarla a cargo de un Directoric Integrado en forma indelegable
por los tiulares de 1a Secrelaria de Transporte de la Nacidn, dsl Ministerio de Obras ¥ .

Serviclos Publicos de la Provincia de Buenos Alres y de-la Secretaris d& Produccion y 7

Servicios de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,

La gestién adminlstrativa del Ente quedarfa a cargo de un Comlité Fjecutive, integrado por dos
representantes de la Secretarla de Obras y Servicios Plblicos de la Nacion, dos del
Ministerio de Obras y Servicios Publicos de [a pravincla de Buenos Aires, dos de la Cludad
de Buanos Aires,

Se constituirfa tambidn un Comité Téonico, donde podrian estar representados los partidos de
la Provincia de Buenos Alres comprendidos en e} Area, las entidades empresarias, los
operadores del sistema de transporte, los usuarios y las entidades gremiales del sector.

4.2.7 Principales Afribuclones
Las principales atribuciones del organismo serlan;

- Establecer las politicas, los planes y los programas del Sistema de
Transporte Urbano del Area;

. Dictar las normas reguladoras del funcionamiento ¥ control del Sistema y
supervisar su aplicacion;

- Fifar los regimenes tarffarios y de otorgamiento de concasiones, permisos o
iutorizaclones para la prestacion de los servicios plblicos de transports del
rea;

. Dictaminar con caracter previo y necesario a las decisiones de cada una de
las jurisdicciones integrantes de la Autoridad, en los planes de obras o de
desirrollo urbano que interesen o afecten al Sistema de Transporie Urbano
del Area;

_  Promover las reformas legales y reglamentarias en las tres jurisdicciones que
integran la Autoridad, tendientes al cumplimiento de los fines ¥ objetives de
la Ley,;

- Elaborar los marcos regulatordos y los pliegos de ficitacion conforme a los
cuales deberan desarrollarse las privatizaciones, concesiones, licenclas o
permisos de los seivicios de transporte del Area;

- Actuar como Autoridad de Aplicacién en o que respocta a las concasiones ¥
privatizaciones de los servicios de transperts del Area;

- Elercer la fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
conceslonarios, licenclatarios o permisionarios; intimar su cumplimiento;
aplicar o proponer, segin corresponda, las sanciones partinentes ¥ resolver
en instancia administrativa los reclamos de los usuaries; y

- Gestionar créditos nactonales e internacionales con destino a estudios,
proyectos y obras que hagan al cumplimiento de los objetivos de la Auloridad
del Transperte Matropolitano, '
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42,8 Patrimonio y Financiamiento

En lo relativo a las fuentes de financiamiento, allf se encuentra la principal diferencia respecto

del proyecto ATAM. Basicamente prevé la constitucion del Fopc_lq del Transporte . .., . ..

Matropolitano, el cual se constituirta con los slguientes recursos: -

- El producido de una tasa sobre la tarifa de los viajes ferroviaros de
pasajeros, de superficie y subterraneos, con origen y destine en la Reglén
Metropalitana;

- Ei producido de un impuesto & las nafias despachadas al consumidor a
través de bocas de expendio ubicadas en la Region Mefropalitana;

- E producido de un impuesto anual a la propledad de! automdvil cuyo fitular
posea domicilio en la Reglon Metropolitana. Dicho impuesi¢ no podria
exceder del uno por ciento de la valuacién de la unidad; - :

_  La Tasa Nacional de Fiscalizacién del Transporte Automotor correspondiente
a los vehiculos de transporte automoter de pasajeros que operan an ol Area;

_ ia Tasa Nacional de Fiscalizacién del Transporte Ferroviatlo
correspondiente a los servicios de transporte ferroviario de pasajeros que
operan en el Area;

_ Los impoites por multas y/o sanciones que aplique;
- Los intereses y bensficios resultantes de las gestién de sus propios fondos;

- Lot demas fondos, bienes o recursos gue puedan serle asignados en virtud
de las leyes y reglamentaciones aplicables; ¥

_ Los subsidios, herencias, legados, donaciones o transferencias bajo
cualquier titulo que reciba.

Gabs aclarar que, si bien el Fondo serla administrado por la Autoridad del Transporte
Metropolitano. Los recursos dal Fondo serlan aplicados a fines mas amplios, entre ellos:

- El funcionamiento propio de la Autoridad dsl Transporte Metropalitano,

- La realizacién de obras de infraestructura e instalaclones fias en la Red
Ferroviatia Metropolitana y en ta Red de Subterrdneos; a centros de
transbordo del modo automotor al ferroviario ¥ viceversa; a cruces ferroviales
a nivel y cruces ferroviales a distinte nivel; a sistermnas de sefializacién; y a
obras viales referidas al transporte autometor,

- La elaboracién de los proyectos y de la documentacién necesaria para
contratar la ejecucion de las obras.

- Los subsidios a Ia operacitn de los distintos modos de transporte.
4.3 Las ensefianzas de jos fracasos

El apdlisis efeciuado anterlormente de los proyectos de constitucién de Autoridades
suprajurisdiccionales, nos muestra que jos mismos pueden agruparse en dos grandes
categorias. Por un lado aquelios que, con distintos matices, adjudican al Ente facultades
de planificacion y ejecutivas, a la vez de dotarlo de recursos para la ejecucion de obras y/o
facultarlo para dictaminar con caracter previo y vinculante respecto de los proyectos que
plantesn desarrollar las diferentas jurlsdicciones en materia de transporte urbano.
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Respecto det primer grupo de proyectos, éstos claramente se referencian en el elaborado
para el Estudio Preliminar del Transporte de la Reglon Metropolitana (EPTRM), de! afio
1969, en el cual se han inspirado desde las metas y objetivos de los sucesives organismos
ideados, hasla su sstructura de funcionamiento, {conformada en todos los casos por un

Directorio, con la participacion de las méximas autoridades - de -tes- fres principales - T

jurisdicciones, una Instancia administrativa, que ajerceria la gestién efectiva del organismo,
y un 6rgano consultivo con participacién de los diferentes actores concernidos), ™

Las diferencias mas notables entre estos proysctos tienen en general que ver con las
diferentes condiciones histdricas en que sa elaboraron. Por ejemplo en Un caso operaban
las empresas publicas ferroviatias y de subterraneos, en ofro se hallaban en proceso de

" privatizactén y en ef (Rimo ya estaban concesionados los servicios, o que conforma

ascenarios claramante diferenclados.

También las fusntes de financiamiento cambian entre los distintos proyectos, aunque ‘enel -
proyecto de Autoridad de! Transporte Metropolitana, de 2001, se refoma la idea orlginal del
EPTRM do conformar un Fondo especifico para el financiamlento del! transporie
metropolitano. :

Raspecto de la incorporacion de las diferentes jurisdicciones at Ente, las modalldades
también se adecuan a las diferentes realidades. As( el EPTRM que corresponde a una
gestién de facto, no se preccupa por fa cuestion de la adhesién de las distintas
jurisdicciones; por su parte al momento de ser slaborado el proyecto ATAM, ta Ciudad de
Buenos Aires carecla adn de Autonomia, por lo cual se prevefa la posibilidad de comenzar
su operatoria con la participacién del Gobierne Federal y el de la Ciudad, cuyo jefe era
nombrado por el Ejecutivo Nacional.

Por otra parte aparece el proyecto del ECOTAM, mucho menos ambicioso, que restringe
en extramo ias facultades de} organismo, limitdndolo a una instancia de coordinacion,
cuyas acciones no son vinculantes y cuyo ambito de actuacién es exclusivamente la
planificacion. : :

Este proyecto claramente buscd superar las restricciones politicas que enfrentaban los
proyectos mas abarcatives, ellminando toda funcidn ejecutiva y todo cargcler vinculante a
sus recomendaciones. Asimismo, este proyecto buscéd potenclar la participacion de los
municipios bonasrenses, que en todos los otros casos quedaba difuida.

E] caso del ECOTAM merece un andlisis especial en virtud de tratarse de una ley vigents,
aunque carente de reglamentacidn, lo cual constituye una plataforma posible para la futura
Agencia aln cuando, para que resulte eficients a los fines pretendidos, deberia
desarrollarse una estratagema legal que lo dote de ta ejecutividad que le fuera negada en
el texto de la Ley, aspecto éste que escapa al alcance de este informe.

En este orden de ideas, debe recordarse que el proyecto prevela que el Ente comenzard a
regir una vez que se haya concretade la adhesi6n de todas las jurisdicclones que lo
integran y hasta ese momento no podria constituirse. Este hecho hace evidente la
importancia cruclal de una fusre decisién politica capaz de aunar las muitiples voluntades

13 51 blen es sabldo que el EPTRM, an en su carécter prefiminar, es el Gnico estudio Intagral dal
transporte en la Regién disponible a la fecha, es notable que més de 30 afios daspués siga siendo
no sblo una referencia valida, sino tambidn la base de, por ejemplo, proyectos del tipo de
conformacién de Entes Suprajurisdiccionales.
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concernidas, a la vez de contar con Incentivos reales que induzcan a la aceptacién del
proyecto.

Analizados los sucesivos intentos de coordinacién, surgen algunas evidencias que ng .

debarfan perderse de vista a la hora de svitar nusvos fracasos en una-niciativa que todos™ ™ T

los involucrados, en general, coinciden en reconocer como de gran importancla paro que,
a la hora de materializarse, sisteméaticamente se vio frustrado,

4.31 La cuestion de |a cesién de competsncias

Un primer aspecto que se revela as la falta de predisposicion do las diferentes
jurisdicclones a cedér sus competenclas. En este sentido excepto la Jurisdiccién Nacional,
due salvo en el proyecto ECOTAM, siempre impuls6 los proyecios, las demdés Instancias
|urisdiccionales no han mostrado mayor voluntad en resignar atribuciones hacla un
organismo en el que sdlo tendrian una porclén minoritaria del poder de decisién. .

Esto s tanto mas evidente cuanto mayores son las facultades que se ie asignen la Enfe,
asf los proyectos ATAM v de la Autoridad del Transporte Metropolitano, conllevaban una
cesién casi completa de parte de la Provincia de Buencs Aires y sus Municipios no solo del
poder regulatorio, sino también de recursos actualmente mansjadds por elos.

Esto representa una pérdida efectiva de “poder”, sin una clara Identificacién de fos
heneficios efectivos que obtendria cada jurisdicclion,

En efacto, la amplitud de las facultades que hubieran tenido dichos entes restaba, para el
caso de los municipios, poder de decisin sobre aspectos netamente locales, tales como el
otorgamlento de concesiones o atin la fifaclon de recorridos de tineas dentro de su proplo
territoric. Sin mencionar las obras de infrasstructura que requerirfan la aprobacion previa
del ente suprajurisdiccional.

Realistamente, esto parece inviable y la ensefianza parece ser que cualquier proyscto
sobre of patiicular debe resguardar para las jurisdicciones locales el caracter de Autoridad
de Aplicacitn y el Poder de policia sobre los servicios gue corresponden a su Ambito, asi
como de las obras de infraestructura local. Lo mismo podria decirse respecto ¢el Goblerno
Provincial. :

432 Las funciohes de una Agencia Suprajurisdiccional

Lo antedicho induce a conciuir que la agencia Interjurisdicclonal deberia restringir al
minimo las facultades que actualmente poseen las distintas jurisdicciones, por ejemplo en
su calidad de Poder Concedente de los servicios de fransporte o como prierizador de las
obras de Infraestructura necesarias en su fermitorio. Esto permitila que las mismas
visualicen la conformacidn de la Agencia como una propuesta amigable, que a camblo de
concesiones aceptablas les permita obtener beneficios de Importancla.

De esta forma la Agencia dejaria de perciblrse como una amenaza politica, para
convertirse en una posibie herramienta capaz de superar las limitaclones que, por ejemplo,
enfrentan frecuentemente los municipios para obtener financiamiento para ocbras
conslderadas estratégicas.

Cuestiones tales come la homogelnizacién de las normas regulatorias, la planificacion de
intervenclones que superan un unico amblto jurisdiccional, la representacién ante
organismos de financiamiento internacional para la gestion de coréditos, entre ofras,
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podrian ser factiblemente aceptadas, en un contexto donde no se pongan en juego las
naturales facultades de eadsa jursdiccion,

4.3.3 La necesidad de brindar incentives para la aceptaclén dei proyecto
Vineulado a lo anterior aparece ta cuestién de los incenlwos

En efecto, slendo que los fracasos, alin de los proyectos menos ambiciosos como el
ECOTAM, tienen que ver con la falla de interés de las jurisdicclones excepto la Federal, en
sumarse al proyecto, en el armado de la agancia deberia focalizarse la cuestion de los
incentivos para adherirse al proyecto

Estos incentivos no pasarian por una pequeﬁa porcién de “poder’ en un organismo
gigantesco, sino en beneficios concretos para ia jurisdiccion en {érminos de, por efemplo,
facilitamiento para la obtensién de financiamiento para obras de interéds de la jurisdicecién,

En sintesls los ihcentivos deben ser claramente percibides por cada jurisdiccion para
generar un inferés en participar de la Agencia.

434 El proceso de puesta en funcionamiento de la Agencia

Es este otic fema de significacion, toda vez que los intentos fallidos anterioras, nunca
consiguileren siquiera un miimo de operatividad, ya sea por ne haberse materializado los
proyectos de ley o por fas resiricciones que inclula el propio proyecto (caso ECOTAM), al
axigir la adhesién previa de todas las jurisdicciones concernldas, previo a la puesta an
funcionamiento.

Asl, si blen debe aceptarse que existe una masa critica conformada por el conjunto Nacién
= Provincia de Buenos Alres - Ciudad Autdnoma de Buenos Alres, cuyo conssnso parece
inevitable, deberia explorarse la alternativa de una progresiva -adhesion, en I cual la
demostracién de los beneficios oblenidos por aqusllos que se sumen al proyecto sirva
como *vitrina” para alentar a las restantes jurisdicciones.

En este sentido debe recordarse, por efemplo, que la coordinacidn entre la Ciudad de
Buenos Aires y el Gobierno Federal en materia de transporte, posibilitarfa avanzar en
imporantes temas comunes, que van desde la reestructuracion de rutas de transporie por
impacto de la ampliacion de la red de subterrineos, geherar una polftica integral de vias
prefaranciales para el ransporte, avanzar en politicas comunes en maleria de gestion de
Impactos medloamblentales derlvados de la operacidn del transporte, atc.

En el mismo orden de ideas la adhesién femprana de algunos municipios y la obtencidn de
resultados concretos, alentaria a sumarse a otros municipios, por el mencionado efecto
"vitring™.

4.4 Propuesta

La propussta institucional girara, sin desmedro de cuestiones coyunturales que surgieran
de su analisis, alradedor de las sigufentes ldeas fuarza:

1.  Un sistema de iransporte sustentable desde los puntos de vists social,
ambiental, econdmico y financiero.

2. Partir de una visidn realista .y pragméfica de la situacién de fa Reqidn
Metropolltana de Buenos Aires.

JR
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3. Reconocsr la existencia de una masa critica conformada por &l conjunto
Nacidn — Provincia de Buenos Alres — Cludad Auténoma de Buenos Aires.

4. Minimizar las reslricciones a los grados do libertad de las jurisdicciones
municipales. T

5. Reconocer la necesidad de crear incentivos parénlngraf'la adhesién de las
jurisdicciones  munlcipales y generar mecanismos genuinos de
financiamiento, inclulda la participacion de los Organismos Multilaterates.

4.5 Esquema general

En esencla, la estralegla propuesta consiste en la adopcidn por parte del Ejecutivo
Nacional de! liderazgo del proceso, mediante la sancién de la Reglamentacion de la. Loy
25.031 y ta puesta en marcha de una via efectiva de coordinacién interjurisdiccional, como
&l camino mas eficiente gue se vislumbra hacia a definitiva implementacion del ECOTAM, .
tal ¥ como fue concsbido por el ordenamiento legal.

Esta raglamentacion definitfa, por un lado, las grandes lineas estratégicas en materia de
planificacion y coordinacidn para el transporte de ta Regién Metropoiitana, lo cual pasarfa a
ser, en el futuro, la actividad natura! del ECOTAM. .

Por ofro lade se contempla, en el mismo cuerpo, ia creacién de una Agencia autérquica
que concenire las competencias de regulacion, planificacidn, control y gestién del sistema
de transporte metropolitano de Jurisdiccion Naclonal, hoy ejercidas a fravés de la
Administracién Centralizada {Secretarfa de Transporte de Ia Nacion) y Descentralizada
(Comisidn Nacional de Regulacién del Transporte - CNRT). Este organismo, depositario de
la compalencia originaria y de fondo que asiste al Gobiemo Nacional en materia de
Transporte Metropolitano, efercerd —sin perjuicio de aquella funcién institucional
indelegable- una actividad, adicional y temporaria, destinada a impulsar y liderar un
praceso creciente de coordinacién efectiva de fas jurisdiccionaes integrantes del AMBA,
mediante a implementacién de un Programa especial para la consacucion de tal finalidad,

Para elle serd necesario dotar a dicho Programa de los recurses materiales y humanos
necesarios y acordes a las tareas que desarrollarfa. Se espera que el extraordinasio
impulso 2 darse a tal esquema de coordinacion efectiva, provocara la paulatina y creciente
adheslién de las jurisdicciones interesadas al Programa de Coordinacién, hasta lograr la
cancentracion en dicho 4mblto de las voluntades del total de las mismas, arribandose con
sllo al presupuesio legal establecido para 'a efectiva puesta en funciones del ECOTAM, a
cuyo seno se trasladaria el cimulo de los acuerdos, politicas y accicnes concertadas en e!
ambito del programa que nos ocupa, con el objeto de que, en adelante, sean gjecutadas a
través de la aclividad propia de dicha agencia multjurisdiccional,

Entre las ventajas destacables de la eslrategia planteada, cabe resaltar la de contar con un
organismo altamente especializado en el 4mbito nacicnal en materia de fransports urbano
y mefropolitano, quien se encontrarla dotado de un mejor perfil para liderar el proceso de
coordinacion, en atencidn a a concentracién en su seno de a totalidad de las funciones
atinentes a la maleria (planificacién, regulacién, contrel y gestién), actualmente dispersas
on los dmbitos centralizado y descentralizado de fa Administracién Pablica Nacional.

En esle esquema, se preve que las Jurisdicclones que se adhieran al Frograma de
Coordinacion que ejecutara la nueva Agencia Nacional, manifiesten su voluntad mediante
un acto emanado de la méxima instancia legislativa de su dmbilo (Legislaturas de la
Ciudad de Buenos Aires y de la Provincia de Buenos Aires y Concelos Deliberantes
Munlclpales), con el objeto de validar posteriormente cualquier actividad que, en ol marco
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de dicho programa, sea desarrollada por los érganos sjecutivos de los distintos niveles de
gobiemo involucrades,

Astmismo, el alcance Y las condiciones inherentes al acto de adhesién seran regulades por

of decrafo roglamentario a proyectarse, culdando de establecer condiciones que aseguren” e

el cumplimiento de los compromisos reciprocos asumidos en el terreno consensual, con el
obvio respeto v garantla de la indivisibilidad de la autonomia jurlsdiccional. Por tratarse de
una materia esirictamente jurldica ser4 pormenorizadamente desarrollada por los
consultores del area legal que integran el staff profesional de este Estudio.

En consecuancia, sl escenaric propuesto incorpora, a semejanza de lo consagrado por la
Ley N° 25,031 la figura de la adhesitn voluntaria a un programa institucional de
coordinacién, como un medio efectivo para superar las limitaciones constitucionales y
legales existentes, que impiden la implantacidn de una Instancia suprajurisdiccional para
resolver a gobernabilidad del AMBA en materla de transporte. B

Toda vez que la actividad de coordinacién prevista en la Ley 25.031 permilira engiobar
materias atinentes al campo de la unificacidn normativa. y las acciones conjuntas de
contralor del sistema, la actividad del Programa liderado per la Agencla Nacional
posibilitara avanzar mas alld de la sola planificacion estratdgica del trasporte en la regién,
superando, a su vez, la imposibilidad de las distintas jurisdicciones de declinar sus
cempetaencias ¥ brindando un punte de partida para conformar un esquema de incentivos
econdmicos donde quienes se avengan a coordinar, participen de fos beneficios derivados
de la adhesién voluntaria y la efectiva accidn consensuada.

En otro orden de Ideas, ] ambite de funcionamiento de la Agencla Nacional que lideraria
el Programa de Coordinacion, podria ser, en virtud de la materia considerada, el Ministerio
de Planificacién Faderal, lnversion Puablica y Servicios, 4rea de la que dependen las
instituciones con competencia en transporte en el ambite da la Jurisdiccién nacional. Sin
embargo, en atencion al sustrato politice-Institucional que conlleva la tasea de coordinar
voluntades de jurisdicciones con autonomia constitucional, & priori, aparecerfa como méas
apropiado insertar funclonalmente la agencia nacional en el area de la Jefatura de
Gabinete de Minlstros.

4.6 La cuestlon de ja conformacién de ta Agencla

inlciaimenta, entonces, debe considerarse que en su génesis el Programa de Coordinacion
serfa producto de la Ley 25.031, concebide como una via progresiva y realista para la
consecucion a fuluro de [a sfectiva puesta en funclonamiento del ECOTAM, fo que
reqiiere la adhesién de la totalidad de las jurisdicciones, prevista en el Artlculo 13 de la
citada Ley, y naturalmente, demandarfa un tiempo previsiblemente prolongado para su
materializacion. Por su parte, la actividad que se desarrollaria en &) ambito del Programa
tendria el caracter de experimental, con los consiguientes beneficios derivades det
gjercicio de accionss concretas de coordinacién v el paulatine ajuste de los mecanismos e
instrumentos empleados para el exitoso consenso interjurisdiccional. Ello redundard, a
futuro, en una mayor eficiencia por parte del ECOTAM en el dasarrollo de la actividad que
te es propla, .

Ahora blan, el esquema delineado supone una Jurisdiceldn Naclonal impulsora de fa
iniciativa v 1a adhesion ox post de las jurisdicciones concernidas. No obstante, si blen ello
aparece como el escenario mas probable, existen otros pesibles caminos derivados de las
condiclones polfticas prevalecientes en la relacién Estade Nacional — Ciudad de Buenos
Aires — Provincia de Buenos Aires - Municiplos, correspondiendo analizar las virtudes de
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cada uno y las condiciones requeridas para su materlalizacién, Ello se analiza en los
parrafos siguienfes. -

4.6.1 La alfernativa de conformacién previa del ECOTAM

En primer término, cabe analizar ia posibilidad efectiva de conseguir la adhesidn de la
totalidad de las jurisdicciones, requerida por la Ley 25.031 para la conformacion directa del .
ECOTAM, sin necesidad de desarroflar una etapa experimental y paulatina de
coordinaclén nterjurisdiccional, inicialmente parcial. Es claro que ests escenario se exhibe
como el menos probable por cuanto supone ura manifestacion de consense colestivo muy
poco espergble en al corlo plazo.

No obstante, de darse este supuasto eI mlsmo representa el mejor de los escenarios
posibles por cuanto pemmitiria la directa puesta en funciones Iargamenfe pos{ergada del

- ECOTAM, eliminando la necesidad de ejecular acciones y esfuerzos previos.

En efecto, tamaiia adhesién requeriria, por un lado, una fuerte decision politica capaz de
aunar las muitiples voluntades concernidas -rol que asumirfa o Goblerno Naclonal-, y por
ofro, una importante permeabilidad de paite de las diferentes Jurisdicciones capaz de
aceptar la reallzacion de esfuerzos de coordinacion en aras a los bensficios derivados del
mutuo consense y la compatibllidad multifurisdlccional,

En este supuesto, las acciones que se desarrollen en el &mbita del Programa de
Coordinacién impulsado v liderado por la Jurisdiccion Nacional, tal come se las propiciara
mas adelante, deberdn necesariamente compatibilizarse con las funciones con que la Ley
25.031 dota al propio ECOTAM, con el objeto de evitar posibles distorsiones a future.

No obstante se insiste en que este es un escenario de dificl! materiallzacion.

46,2 La alternativa de una actlvidad de consenso parcial, previa a la puesta en
"~ marcha del Programa de Coordinacidn .

Esta alternativa aparece como atractiva desde el punto de vista de la posterior adhesion de
la totalidad de lag jurisdicciones,

En asencia supona la existencla de un consenso pravio entre las jurisdicciones que
conforman la masa critica del problema, es decir el conjunto Nacidn - Provincla de Buenos
Aires - Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

De esta forma e} Decreto Reglamentario que instrumentaria el Programa de Coordinacian,
podrfa tener su correlato en instrumentos jurldicos congruentes Impulsados por fas

" jurisdicciones antedichas, que allanen el camino para la adhesion propugnada desde 1g

Nacién. En consacuencla existirlan diversas normas legales, on las tres jurisdicciones
menclonadas, impuisando concomitantemente la puesta en marcha de un dnico Programa
de Coordinacién.

Esta alternativa, si bien impondria un mayor esfuerzo compatibilizador en ia etapa inicial,
sin duda aumentarfa las posteriores chancaes de éxilo dsl Programa, al confar con un
marco previe de consenso enire las jurlsdicciones de mayor incldencia.

Mo menos importante resultarfa desde o conceptual, un acuardo pravio de este tipo, toda
ver que lo que se busca es justamente la puesta en funcionamiento definilivo del
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ECOTAM, e decir, de una agencia coordinadora capaz de sintatizar las expectativas de
todos las jurisdicciones concernidas.

4.6.3 La reglamentacién de la Ley 25.031 como acto unilateral de la Jurlsdiccién
Macional D eewn :

Esta alternativa se compadece con el ssquema general, preliminarmente delineado, que
ha sido expuesto en e! acapite 5.1 de! presente informe, por lo que, en la especie, cabe
remitirse a dichos pérrafos.

4.7 Las intervenciones del estado en relacién con el transporte urbano

Resulta de interés analizar inicialmente las tareas inherentes a la Institucionalidad -del
transporte, que asume habitualmente el Sector Plbfico, las cuales se clreunscriben
fundamentalmenta at desarrollo de acciones vinculadas con: ’

la regulacidn;

&) plansamiento,
&l control;

la gestién; y

U o

el financlamlento del Sistema.

La cuestién referida a la asignacién de las competencias materiales con que debe dotarse
a las instituciones con competencia en materla de transporte, reviste vital importancia.
Puede decirse que la sustentabilidad del sistema de transporte melropolitano depende en
gran medida del disefic de un marco institucionat fo suficientemente sélido, con una clara
definicion de los roles de las diferentes instancias concernidas y con aedecuados grades de
indepandeancia técnica, .

Una distribucién compatible con la naturaleza, caractetisticas y recursos de cada
organismo es fundamental para lograr el nivel de eficiencia pretendido, tante como la
profesionalizacién v capacitacion de los cuadros técnicos y administrativos asignades al
sactor.

Especialments, un claro & indubitable reparto de responsablildades garaniiza la ausencia
de conflictos ¢ superposicién de compstencia, la duplicacton innecesarla de areas
funcionales y la aparicidn de las llamadas “zonas grises” de actuacién, en donde la
indefinicién de a exacta medida de las atribuciones de cada drgano deviene infaliblemente
en la falta de ejecuclion de las tareas en litigio.

En los siguientes acépites se profundiza el alcanees de las funciones antes descriptas como
pasc previo a deballr la posible asighaclén de competenclas aplicada al caso del
transporte metropolitano de Buenos Alres, desde ! punto de vista de la Agencia Nacional
que se propene crear en reemplazo de la actual asignacién de funciones {distribuidas entre
la administracidn centralizada -Secretarla de Transporte- v descentrallzada -CNRT-} vy,
asimismo, respecto de la implicancia que dicha agencia podrla tener en fa actividad de
unificacién de criterios v forlalecimionto -en materia de planificacién, reguiacién y control-
desarrcllada por las reslantes jurisdicciones auténomas gue decldan adherirse a fa
coordinacién. :
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4.8 Las actividades de Regulaclén del Sistema de Transporie

La funcién de regufacton det sistema es entendida como la competencla para frazar las

grandes lineas juridicas que regirdn el mismo, asi como el espectro normativo.. .. ...

camplementario de caracter técnico. El conjunto, Integrado-por la norinativa de fondo y log™
reglamentos téchicos, deben garantizar la prestacion eficlente y la calidad de los servicios
publicos de transporte de pasajeros.

4.81 La Regulacién Mormativa

Ejercer la regulacién normativa o de fondo de la actividad importa el establecimiento de
politicas para el sector. Esta actividad resulta imprescindible para la geslién de cualquier
sistema de transporte, va quse el gerenciamiente de! mismo debe efecluarse con ajuste a
pautas técnico-juridicas, por tratarse el fransporte urbano de pasajéros de una actividad
eminenfemente regulada. :

Asimismo, la delegacién de servicios, sea a través de concesiones, pemmisos ¢ cualqulera
otra forma, debe efecluarse en el marco de una normativa preexistente con encuadre en la
sual puedan organizarss las licitaciones publicas u otros procedimientos de delegacion y
celebrarse los pertinentss confratos de concesion o de permisionamiento que regirén los
reciprocos derechos y obligaciones de las partes.

Para que la regulacion normativa resulte un verdadero encuadre Jurldico de la actividad,
deberfa solo consagrar estipulaciones generales o de fondo; en ofras palabras, las
grandes lineas ractoras trazadas por la autoridad polifica para el tratamiento del sistema
de transporte.

Ello por cuanto resulta poco recomendable la eoncurrencia en un misimo texto de
estipulaciones de politica de transporte v disposliciones de orden téenico.

Es aconsejable gue estas Ultimas se asignen a la esfera de competencia de la autoridad
gjecutiva o gerencladora, en orden, fundamentalmente, a la inmediatez que ella mantiens
con el fanémene que motiva el accionar técnico, y a la prontitud y slmplicidad de los
procedimientos de emisién de los reglamentos necesarios para regular el hecho nuevo o
bien medificar, ampliar o complementar los existentes.

La celeridad que caracteriza a los gvances techoldgicos, ast como la conveniencia de dar
respuesta inmediata a las necesidades de adaptacién de un sistema esencialmente
dindmico, aconsejan reservar a la potestad reglamentaria kas materias téenicas inherentes
al mismo,

En consecuencia, la normativa de fondo deberfa indicar en cada- caso las
reglamentaciones complementarias qus deba emitir la Agencia con el objeio de poner en
funcionamiento el andamilaje juridico que se desprende de sus preceptos, feniendo en
cuenta para elfo ef caricter aminentemente técnico de fas materias a reglamentar, o bien
ta oportunidad, mérito o conveniencia de la asignacién,

4.8.2 La Regulacidn Técnica

El sjercicio de la funcién de regulacidn se completa con la emisidn de los reglamentos y
estandares i&cnicos y de procedimiento requeridos para el puntual gerenciamiento del
sistema, actividad propia de un organismo espscializado.
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Esia seris de crdenamientos debe emllirse con el objelo de complementar y viabilizar
técnicamente la aplicacion de los principios juridicos medulares consagrados en el regimen
general de fondo. A su vez, su validez y legitimidad esta supeditada a su encuadre y ajuste
a la normatividad de fondo enitida por el 6rgano pertinente,

4,2 E! Planeamiento del Sistea de Transporte

El ;ﬁlaneamisnto del sistama comprende también dos Areas diferencladas de actividad: la ‘

" planificaclon ssfratégica v la puramente operativa,

Entondemos por planificacidén estratégica del sisterma, aquella que se vincula con las
grandes lineas rectoras que se desprenden de la polltica de transporie adoplada,
riormalmente referida a los horizentes de mediano v largo plazo,

Se frata de una funcion publica esencial por cuanto comprende definiciones técnico- *
palificas gque e asccian diractamente con la definicion del tipo de sistema de {ransporte
pretendido,

Tales definiciones impactan fuerfemente en la calldad de vida de {a poblacién, a la vez guse
s6 ancuenfran [ntimamente relacionadas con variables de “indiscutible naluraleza
gubernamental, como ser el desarroflo urbane, la preservacion det medio ambiente o la
seguridad de los ciudadanos. Asimismo invelucran definiclones sobre Inverslones de
medianc o largo alcance que, sn muchos casos, comprometen al Estado de manera
importante y por axtendidos plazes de tlempo.

4,91 La Planificacién Operativa

La restante esfera de accion en materia de planificacidn comresponds al ambito del
planeamionto meramente operativo de los servicios, es decir, 1a definicién y modificacldn
de sus parametros operacionales como ser los racoriidos, frecuencias, cantidad -de flofa,
afc.

Este nivel de planificacidn, no invelucra acclones ligadas al orden politico o estratégico del
transporte, adquiriendo por tanto un cardcter mas técnico.

t 3 denominada planificacion operativa involucra tanto el planeamiente de corto plazo de la
red como las inverslones resuliantes de sus previsiones, ya que estas acciones se
encuentran asociadas generalmente a ta actividad colidiana de gestionar o gerenciar el
sistema.

4.1¢ Eil Control del Sistema de Transporte

Las funcionas de control y fiscalizacién del Sistema da Transporte implican la atribucién de
elercer el contralor vy tutela del cumplimiento de los pardmetros operativos de fas
concesiones, as como de las demés obligaciones a carge de los prestadores que se
derivan del régimen de conceslones, permisos U otras formas de delegacién aplicables,
sus reglamentos técnicos y las estipulacicnes y clausulas de los confratos de delegacion.

Se trata de una actividad esenclalmente técnica cuyo ambito corresponde naturatmente a
Iz oficina gerencladora, la cual debe contar con los recursos humancs y materiales
necesarios para garantizar la profesionalizacién vy desburocratizacién de tales tareas, asi
come el uso de la fuarza pablica, ya sea propia o brindada mediante el auxilio de ofra
especifica (fuerzas de Policfa, Gendarmerla efc.).

139

il



o

i

B

b—F

411 La Gestidn del Sistema de Transporte

La funcién de gestion se corresponde con fa tramitacidn administrativa de las actuaciones
o expedientes que se forman o producen como consecuencia del ejercicio do las demas

funciones, es dacir, la planificacion, estratégica u operativa, la regulacién’y el control dels et s

sistama de transporte,

Esta funcién restlta privativa de cada jurisdicoidn o nivel auténome, ya que la misma se
rige por principios y normas procedimentales {leyes de procedimiento administrativo,
reglamentos procesales, cédigos de fallas, otros} con vigencia en cada una do las
jurisdicciones, a los que debe sujetarse la gestién o aclividad administrativa del érgano
para validar y legitimizar la emisién de actos y la realizacion de pracedimientos,
Naluralmente, ello no obsta la posibilidad de coordinar esfuerzes a fin de caminar hacia
und mayor unificacién normativa en materia procedimental dentro det campo del deracho
administrativo vigente en cada nivel de gobiemo, - :

4,12 El financiamiento

Las accionas en materia de financlamienio de la aclividad, pueden adquirir diferentes
formulaciones, que van desde la asignacién de subsidios a la operacién hasta el
financiamiento de la infraestructura de soporte de los diferentes modos.

Es claro que la inversién pUblica resulta una de las intervencicnes estatales de mayor
frascendencia para la materializacion de las politicas para ) sector, debiendo identificarse
dos tipos de actividades plblicas diferenciadas, por un lado la determinacion de los fondos
publicos a aplicar a la actividad, fo cual es llevado a cabo en el ambito legislativo al definir
el presupuesto y, por otro, Ja ejscucion de los recursos asignados, lo cual corresponde
naturalmente al peder ejecutive.

£n ol Gltimo aspacto, las facultades en la materia pusden situarse en diferentes niveles de
la Administracion, siendo habitual que las mismas no se concentren en un solo ambito,
sino que se ehcueniren en diferantes amblios,
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5 Fundamentos de la coordinacion

51 Sus beneficlos

Hace mas de tres décadas que se reconoce la necesidad de congfituir una autoridad™ ™ T

metropolitana de transporte con el objetivo de coordinar e integrar el slstema,
incrementando la eficiencia del mismo y proporcionando ahorres de recursos para la.
sociedad eh su conjunto.

Se han sefialado diferentes niveles de integracién posibles como la integracién técnica
(organizacién de los trasbordos), la funcional (el papel que juega cada modalidad de
transporte dentro de} sistema, debe uno alimentar al otro, stc.), 1a tarifaria (un mismo billete
valide para diferentes modos, incluso con caracteristicas financieras. muy disfmiles), la
integracion en cuanto a la planificacién y la utilizacién de recurses, eté.” © ’

Existe coincidencia en la idea de que una de las prioridades més importantes de una
instancla de coordinacién serfa la de llevar a cabo politicas que tiendan desarrollar el
transporte ptiblico € incentivar su uso ya que toda medida que ofiente el sistema en dicha
direccion y se demuestre eficaz en la reduccién de la congestion, los accldentes v las
molestias ocasionadas por e! uso de vehiculos privados tendrd como contrapartida un gran
ahorro para la socledad,

Ei mas eficiente consume de energia, la raduccion de externalldades negativas como la
contaminacion y el ruido, el mencr desgaste de la Infraestructura y la reduccién de los
accidentes de frdnslto, todo esto junto al incremente de la productividad laboral
disminuyendo la pérdida de horas por demoras en el frénsito, han de significar un ahorro
nete para ia sociedad.

La mejor utiffizacién de los recursos v la sustenfabllidad a nivel social, ambiental,
ecandmice y financlerc deben constitulr fos principales beneficios de la coordinacion e
integracién del sistema de fransperte enh ¢ area mefropolitana,

A los efectos de alcanzar estas metas es necesario raconocer la condicién sistémica del
transporte, vinculada a la propia naluraleza de los desplazamientos, derivados de la
necesidad de moavilidad de la poblacidn en un ambito urbano complejo gue no reconoce ias
fronteras institucionales propias de la organizacién politlca de la Nacidn con sus
cansecuentes Jerarquias federal, provincial y municipal. '

Se ha sefialado gue existen dos situaciones de conflicto extremas, una vinculada al posible
caracter difuso de las competencias entre las diferentes agencias concernidas en la
administracion de un sistema de fransporte ¥ ofra debida a la descoordinacién derivada de
la falta de unicidad en las decisiones los cursos de accién a adoptar para alcanzar metas y
objetivos entre agencias con competencias claramente delimitadas, pero cuyo alcance sélo
abarca una patrte dal sistema.

En términes generalas la situacidén que enfrenta el sistema de transporte de la RMBA se
asemeja al segunda caso, en el cual las competancias estan definidas perc su alcance se
limita por la existencia de multiplicidad de decisores.

Esto corlleva al menos dos problemas practicos medulares: por un lado exige que toda
intarvencian que involucre a mas de un dacisor (jurisdiccién} Impligue diflciles procesos da
concartacidh entre los mismos; y por otro lade que, los efectos sobre ofras jurisdicciones
sean considerados de heche como “exlemalidades®, sin que el decisor tenga incentivos
adecuados para optimizar el comportarmiente del conjunto,
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Este Giimo aspecto hace referencla a diferencias entra los objetivos de los diferentes
actores que en muy frecuentemente resultan conflictives entre s, o cuando manos
parcializados ante la falta de una rssponsabilidad sobre el conjunto del sistema,
sucediendo que en el mejor de los casos las acciones de las jurisdicciones individuales

pueden apuntar a un ptimo dentro ds los limites de su competencia-pero &ste en general, ™ '+ "

se encuentra alejado, ¥ a veces resulta contradicterio, con un “6ptime” para el sistema en
su conjunio,

Esta situacién afecta negalivamente a los princlpales sectores concernidos: el
gubernamental, los operadores v, fundamenialmente, los usuarios, en especial los del
transporte piblice.

Las administraciones gubernamentales se encueniran en compariimentos estancos,
gerierando superposicién de iniciativas, duplicacién de esfuerzes ‘administrativos y
financieros, etc. Los coperadores enfrentan diferentes exigencias de acuerdo con las -
jurisdicclones de pertenencia, atn en similares condiciones de servicio, a lo cual se suman
las difictitades inherentes a la planificaclén de las inversiones privadas por la falta de
explicitacién de las politicas y proyectos de inversién que en general emanan de diferentes
instancias gubsrnamentales. Finalmente, los usuarios, cuya movilidad es el objetivo central
de cualquier sistema de transporte, enfrentan situaciones de inequidad con respecto a los
niveles de servicio, larifas, etc.

Se ha sefialado que la multiplicidad de jurisdicciones es inclusive responsable en buena
medida de Ia falta de integracidn en los planos operacional, fislco y tarifarla de la Regidn,
ademas de las dificullades que experimenta el ciudadano cemin para canalizar sus
demandas respecto del sistema. '

5.2 La Agencia Metropolitana de Transpotte v la distrlbucién de competencias
521 Generalidades '

Analizado en términos genéricos la cuestién de las intervenciones del Estado en materia
de fransporte urbano, corresponde aplicar les conceptos axpuestos al caso que nos ocupa,
precisando el esquema instifucional mas adecuado. En definitiva lo que aqul ncs
planteamos es cuales serlan fas facultades concretas que asumiria la Agencia.

Un enfoque realista deberta confemplar que ja aclividad de coordinacion que se
desarrollaria en el ambito del Programa, lejos de restiingir las potestades que actualimente
poseen las distintas jurisdicciones, debe encaminarse al arribo de efectivos consensos
entre las partes referidos a dlversas materias que hacen a la eficiente gestion del
transporte metropolitano, en el 4rea, por ejemplo unificar criterios en materla de
concesiones de los serviclos o determinar las prioridades respecto de las obras de
infraestruciura necesarias en la Reglén, Esto permitiria que las jurisdicciones involucradas
visualicen fa adhesién al Programa de Coordinacién como una propuesta amigable, que a
cambio de esfuerzos aceptables en busca de consensos, les permita obtener beneficios de
importancia,

£n esta contaxto a continuacién se analiza sl rol que sa visualiza para la Agsncia Nacional
en su papel do Impulsor de! Programa de Coordinacion, respecto de las diferenles esleras
de interveniclén estatal expuestas en el capitulo precedenta,
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52.2 ElPrograma de Coordinacién y la ragulacion del transporte metropolitanc.

§,2.2,1 Laregulacién Normativa

ta regulacidn normativa del Sistema de Transporte Metropolitano apadrecé como uno de
los ambitos an los que més nitidamente se visualiza un 1ol de efectiva cocrdinacién para la
Agencia,

En efecto, es indisculible la utilidad de contar con un marco Jurldico uniforme que ubique
en un ple de igualdad tanto a operadores como a usuarios en las diferentes jurisdicciones.

Respecto da las emprasas de transporte, las mismas enfrentan diferentes exigencias de
acuerdo con Jas jurlsdicciones de pertenencia, por lo cual también perciben distintos
niveles de ingresos no obstante 1a simifiiud del serviclo prestado..

Por su parte los usuarios se enfrentan al heche de que, segln su lugar de residencla, los
serviclos de transporte suelen estar sujetos a la regulacion de distintas jurlsdicciones,
presentando, consecuentemente, diferentes niveles de calidad y de tarifa para idéntices
desplazamientos.

En el mismo plano, la falta de un critetio unificado de tratamiento del AMBA como un
espacio comin e inihterrumpido, dificulta las posibilidades de una integracién infer e intra
modos que abarate el costo de fos desplazamientos de sus habitantes,

Lo expuesio precedentemente muestra las ventajas de propender a la unificacion
normativa, en busca de un marco juridico tinico que, fruto del consenso, tija para todo el
fransporte metropolitano, con independencia de cual fuers la Autoridad de Aplicacién del
mismo. Naturalmente sllo imporiaria la emisidn de los reglamentos consensuados, en cada
una de las jurisdicclonss adheridas a esta actividad, por parte de [os drganos con
potestades funcionales en la materia, con el obleto de dotarlos de fuerza legal,
aplicabllidad vy ejecutoriedad en cada uno de los ambitos geogréficos jurisdicclonales
autéhomes,

De tal suerte, el Programa de Coordinacion resultatia el espacio de consenso ideal para
materializar dicho marco reglamentario consensuado, que havla suyo cada jurisdiccion,
sancionandolc y promulgandolo por los drganos gubernamentales correspondientes en
cada caso,

Dicho marco reglamentaric del transporte metrapolitano, deberta contemplar como minimo
fa definicion de los aspectos que se detallan seguldamente con caracter meramente
enunclative, ajustandose asl, en lo pertinente, a los principios unanimemante acepiados,
por ajemplo, en materia de prestacién de servicios plblicos por delegacién a operadores
privados, medic ambiente o derechos de los usuarios. Ellos son:

1. Definicion precisa del ambito de aplicacién material vio territorial del marco
normativo: ellc se adaptardA en cada caso al espacio geografieco que
cofresponda a cada Jurisdiccion.

2. Definicion de las Awloridades de Aplicacion del sistema de {ransporle
metropolitano: la precisa distribucion de kas funciones ¥ responsabilidades de
cada uno de los actores concernidos, confribuird como ya se ha visto a la
efictancia y ransparencia en la gestion del sistema,

3. Clasificacién de los servicios dea fransporta diferenciando entre aquellas
prestaclones de cardcter pliblico de las no piblicas; definir & carécter ptblice
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de un serviclo importa caracterizarlo con determibadas condiciones:

gensralidad, uniformidad, regularidad, continuidad, es decir se trata de
tipificarto como la modalidad de prestacion obligatorla que garantice las
necesidades de movilidad del canjunto de la poblacién.

Naturaleza de servicio regulado del transporte glblico mefropolitano: en
materia de transporte urbano de pasajeros, la experiencia internacional
aconseja mantener 8 caracter regulado del segmento plblice de fos
senvicios, tanto en los aspectos técnicos como econdmicos.

Prestacidn de los servicios pblicos por parte de concesicnarios privados,
selaccionados preferentemente por la via concursal: ello contribuye a
fortalecer la aclividad, fundamentalmente en lo que hace a la solvencia ¥
calidades de los prestadores y al adecuado acceso al crédilo prwado con Ia
finalldad de financiar sus inversiones,

Consagracion de la regla de intransferibilidad de las concesiones o permisos,

sin previa y expresa auforizacion del poder concedente: la naturaleza intuitu
parsonas del derecho de concesién o permisién de un servicio piblico, de la
que deriva el cuidadoso proceso de seleccion de los prestadores, impone
necesariamente consagrar dicha regla, sdio excepelonada en caso de que el
concedente apruebe las calidades personales del futuro ceslonaric de la
conceslén o permiso de que se irata.

Potestad de 1a Auloridad de Aplicacién de modificar fundadamente las
condiciones y parametros operativos de los servicies, asi como de planificar
fa red e imprimir cambios futiros en su estruciura, téchicamente justificades:
la autoridad debe reservarse el derecho de modificar las condiclones
operativas de las concesiones o permisos en salvaguarda de las variaciones
que sufriera la demanda detectada durante la vigencia de las mismas.

Definicién de las caracterfsticas v clasificacién de fos servicios no publicos:
asta categorfa incluye a las modalidades conocidas como de coferta libre o
senvicios especlales {transporte da persanal, eity tour, servicios contratados,
charters, efc.).

Proteccién de los dereches de los usuarios; la revalorizacién del usuaric se
consldera un concepto cantral para 1a transformacion de los sistemas, siendo
preciso por fo tanto incerporar la figura de la proteccién de sus derechos en
el texto del marco normativo,

Proteccién de las persenas, la infraestructura ¥ el medio ambiente urbano:
dado el impacio negativo del fransporte masive en las ciudades, en fo que
hace al deterioro del medic ambiente y la generacién de accidentes producio
de su operacion, deben establecerse disposiciones que permitan moerigerar
estos impactos mediante exigencias concrelas a cumplir por los prestadores
del sarvicio {seguros, Inspaccionss técnicas de los vehlculos, condiciones de
seguridad de fa flofa, requisitos de aptitud psicoflsica de los conductores,
estandares limitativos a la emision de contaminantes de los vehiculos, efc.)

Control irrestricto de las prestaciones por parte del Poder Concedente y su
consecuente potestad penalizadora derivada del régimen reglamentario vy
coniractual: es pacifica la doctrina al sostener que la concesién dsl servicio
pUblice lleva Insita la irrestricta polestad de contreol dal Concedante, adn
cuando las clausulas del Contrato no lo estipularen.

La directa consecuencia es la potestad penalizadora del mismo manifestada
en la aplicacitn de sanciones graduales en cuanto a su efecto e intensidad.
A nivel del marco juridico se delinearéd la categorizacion de las sancionss, la
descripcion de los bienes juridicos tutelados por el sisiema y la extension de
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las sanciones pecuniarias en topes maximos y minimos, reservando al
reglamento técnico la tipificacion de las {ransgresiones al régimen y la
cuantificacidn de las sanciones pecuniarias en cada caso, dentro de las
handas aprobadas, asi como el procedimiento sumarial do comprobacidn de
infracciones y aplicacién de penalidades, el que debera. observar los
principios y garantlas del derecho a la defensa y el debido proceso, de
consagracion constitucional ¥ legal.

La aplicacion del Régimen de Penalidades no susliiuye la polestad
penalizadora que se deriva del incumplimiento de las condiciones vy
obligaciones darivadas del contrato de concesion, alii consagradas y que
hacen estrictamente a la subsistencla y desenvolvimiento del vinculo entre el
Estado v los conceslonarios del sistema,

Derechos y obligaciones de las partes: el régimen de fondo debe consagrar
con claridad los derechos y obligacliones de las partes vinculadas, formando
parte de las estipulaciones contractuales. '

Establecimiento de los principios generales del régimen de concesién o
permisionamiento de los serviclos: contendrd definiciones relativas a los
requisitos a cumplimentar por Jos operaderes, plazo de las concesiones o
permisos, régimen remunerativo, caracteristicas técnicas y edades maximas
admisibles en materia de parque mdvil, entre otros.

5.2.2.2 Laregulaclén Técnica

La definicién de pautas técnicas uniformes para la elaboracion de los reglamentos que
cada jurisdiccién deberla emitir como complemento del marco juridico unificado, aparece
como una funcién basica a desarrollarse en el dmbito del Programa de Goordinacidn, En
dicho ambito deberian generarse los consensos entre las partes que después plasmaria

cada jurisdiccion al emilir los respectivos regliamentos.

En términos generales los reglamentos técnicos versan, entre ofras, acerca de materias

tales como:

© L N

Estos instrumentos de naturaleza técnica abordarfan de manera precisa las materias
cuyos lineas de polltica fueran trazadas en el marco juridico general, comportando por
tanto definiciones que obligarlan a transformaciones significativas tanto para el Sector
Pliblico (por ejemplo en materia de procedimientos) como para los operadores privados

Régimen de penalidades (tipificacién de los tipos infraccionarios),

Procadimiento de juzgamiento de infracciones al régimen de los permisos y
concesiones, y apficacién de sanciones contractuales y reglamentarias;

Metodologia de costos de los servicios plblicos de transporte;

Régimen de modificaclén da parametros operativos de [0s servicios publicos
de ranspotte;

Pliagos de bases de condiciones generales para fa concesidn de los
servicios pablicos y modelo de conirato respectivo;

Regulacién de las relaciones entre concadente y concesionarios;
Reglamento de! usuario de fos servicios pdblicos de transporte;
Manual de Calidad de prestacién de los servicios;

Regtamento téchico de vehlculos; etc.
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(por efemplo en refacién con las exigencias {écnicas para sus prestaciones). Por o tanto
deberian desarroflarse en un tiernpo més o menos extenso, requiriendo de plazos para su
completa implementactdn que vararan de Jurisdiccién en jurisdiccidn, segin fas
condiclones en que se desarrolla acluaimente el transporte en las mismas,; para ello serd

preciso consensuar cronogramas realistas de Implementacién de las iransformaciones 'y *%i ==

adaplaciones en cada jurisdiceidn involucrada.

5.2.3 El Programa de Coordinactén v la planificaclén del transporte metropolitano,

5.2.3.1 La planlficacion estratéglea

La planificacidn estratégica, es decir aquella que apunta al mediano y largo plazo, se
gvidencia como la funcién de mayor trascendencia para un Programa de Coordinacién
intégral como el que se propulsa. En efectc & la aciual planificacién dispersa (o
diractamente a la ausencia de planificacion en algunos cascs) se busca oponer una.
planificacién con sentido de Regidn, que defina las caracterisiicas futuras de! sistema de
transporte y sirva de marco tanto para las aceiones que en la materia se impulsen a escala
regional -las que seran estructurantes- como las desarrclladas a escala local por los
Coblernos Municipales gque se adhisgran al programa.

La planiffcacion estratégica del sistema de transperte, subordinada a las pautas de
desarrollo urbano y pensada sn érminos de espacio lemitorial tinico e integral, deberia
materializarse en un “Plan Estratéglco” para el transpore de la Regidn en cuya elaboracién
deberfan patticipar de manera plena fodas las jurisdicciones concernidas, y el que Ia
Agencia Nacional, en su rol de impulsor del Programa de Coordinacién, pondria a
consideracién de las mismas para su suscripcidn y puesta sh vigencla efectiva en cada
jurisdiccion autdnoma.

De tal suerte, en dicho Plan Estratégico cabria referenciar tanto el marce juridico v los
reglamentos complementarios, sobre los gue expuso en ef acépite 7.2., como las acciones
ent materla de financlamiento del sistema, en parlicular aquelias a desarrollarse en el
ambito del propio Programa de Coordinacion,

5.2.3.2 La planificacién operativa

Respeclo de {a planificacién a escala oparativa, el Programa de Coordinacién podria servir
como ambito de discusidn técnica de aquellos proyectos cuyo alcahce exceda & mas de
una jurlsdiccidn o involucre a actores de diferentes ambitos jurisdiccionales. En estos
casos podria convenirse {a obligatoriedad de um dictamen previo dae los cuarpos téchicos v
consultivos del Programa, no necesariamente vinculante, a menos que las partes asi lo
estipulen de consuno {un sjemplo serfa el caso de las modificaciones de parémetros
operativos de servicios PUblicos de Transporie que afecten polencialmente a usuarios u
operadores de distintas jurisdicelones),

Par otro lade sl cabria a la Agencia Naclonal, eh su rol de depositaria de las competencias
originarias respecto del transporte melropofitano, en esta materia, asumir las funcicnes
respecto del transporte de Jurisdiccion Nacional,

5.24 ElI Programa de CoordInaclén y ol Control dol Sistema do Transporto

El desarrollo de aclividades consensuadas de conirol por parte de las jurisdicciones
adneridas al Programa de Coordinacitn, aparece como un tema controversial por cuanto
so frata de facultades respecto de las cuales existe especial celo por parte de las
diferentes autoridades.
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No obstante ello, la coordinacion de esfuerzos en este campe es perfectamente posible y,
por cietto, de extrema ulilidad, dado que la ausencia de una coordinacion en materia de
control entre las diferentes jurisdicciones ha llevade a la existencia de sltuaciones
allamente indeseables como, por ejemplo, la proliferacidn de serviclos clandestinos de

autotransporte, cuya fiscalizacién resuita de diffcl materializacion sl no- existen acuerdos ™™ e

suprajurisdiccionales para sllo.

En este santido, el Programa se vislumbra como el &mbito aproplade para la coordinacion
de acciones de control, de las cuales existen algunos precedentes, tales como los
convanios celebrados entre la CNRT ¥ la Provincia de Buenos Alres. Dicho tipo de
acuetdoes encontrarian en el Ambito de! Programa, un marge [nstifucional mas amplio y
espaciifico para su desarrollo,

Asimismo tambign en esta materia la nueva Agencia Nacional” deberfa asumir las
funciones respecto del transporte de Jurisdiccion Naclonal, como resultado de asumir en .
materia de transporte metropolitanc las competencias que hoy ejerce la CNRT.

5.25 El Programa de Coordinacion y la Gestién del Sistema de Transporte

En materia de gestidn del sistema, se enfiende gue la misma segilifa en [a esfera de cada
jurisdiccién, cabiendo a la Agencla Nacional hacerse cargo de tales aclividades en el
Ambito de la Jurisdiccion Nacional. De esta manera se establace un programa capaz de
satisfacer las necesidades minimas de coordinacion a la vez que el mismo cumple con las
reslricoiones legales impuestas por la Constitucion Nacional preservande las autonomias
de las unidades del poder esfatal.

5.26 El Pragrama de Coordinacién y e! financiamiento del Sistema de Transporte
Metropolitano

Es ésta una funcidn de gran trascendencla a desarrollarse en el ambito del Programa de
Coordinacién. La misma contempla tanto la asignacién de los recursos con que se dote al
programa como la gestién para la obtencién de créditos, ante organismos Internacionales,
a escala reglonal,

Respecto de los recursos que, a los fines de realizar inversiones en of Sistema de
Transporte Meiropolitano, se le afribuyan serfa responsabllidad de la conduccidn del
Programa el definir criterios para la asignacion de los mismos, priorizando aentre los
diferentes proyectes Impulsados por las distintas jurisdicciones.

Es decir, en el ambilo de! Programa deberia conlarse con un banco de proyeclos
debidamente evaluados y con un crlterlo de sefeccidn, de suerte tal que la disiribucion de
los fondos responda a pautas de eficiencia tanto econdémica como soclal,

En materia de gestién credificia, el Programa tendria a su cargo actividades que podrfan ir
desde la geslién por si ante los organismos crediticlos, hasta el apoyo técnico a las
jurisdicciones en sus propias gestiones, pasando por un posible rol de facilitador en los
emprendimientos impulsados por los municipios.
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6§ Agenda de Instituclonalizacién del Ente

Como instancia previa a la instifuclonalizacidén del Ente Coordinador de Transporte

Metropolitano (ECOTAM) y en base a los estudios previaments realizados se han.. ... .....

desarrollan a continuacién los aspectos fundamentales qué se deberdn lener en cuenta a
Ia hora de llevar a cabo la implementacién del proyecto,

Dichos aspactos constituyen e! nlcleo de Ja Agenda de Institucionalizacion de} Ente, que
partlendo de la situacion actual del proceso de institucionalizacién presenta la estruciura
considerada mas propicia a la hora de poner en funcionamiento e Ente y 10s pasos a
seguir,

La Agendé' esta constifuida por los sigutentes punfos:

Estructuracion Instifucional
Estructuracién Organizativa
Estructuracion Financiera

LA

Estructuracion Legal

La estructuracidn institucional plantea Ia necesidad de definir la naturaleza y afribucicnes
de fa agencia, su ubicacidn dentro de la Administracién Publica, los mecanismos de
adhesitn y representacién de los participantes, y el rol de la misma.

La definicidn de la estructura organizativa consiste a su vez en la definicidn de jerarquias,
esfructura  administrativa v auloridades acorde a la importancia relativa de los
participantes,

La estructuracién financiera pratende precisar los recursos pasibles de ser redireccionados
con el objeto de financiar fas actividades, todo ello en base a la estructura actual del
financiamiento en fa Regiéon Msiropolitana de Buenos Alres (RMBA) y la asignacién
respectiva de dichos recursos por dreas responsables de la gestidn analizada en el punto
3 del presente informe,

La esfructuracion legal presenta la estrategia a seguir para la conformaclén del Ente y
patte del andlisis legal del marco reglamentario vigente, basdndose en sus limitaciones
legales y haciendo hincapié en los mecanismos de implementacién recomendados de la
Ley 25,031,

6.1 Estructuracidon Institucional

La Agencia Multurisdicclonal de Transporte de la Region Metropolitana de Buenos Aires
(AMT) debera entenderse como un mecanismo de accién novedoso que permita arlicular
la paulalina puesta en vigor de Ia Ley N° 25.031 de creaclén del Ente Coordinador de
Transporle Metropelitano (ECOTAM) y superar las restricciones gue la misma prasanta a
ta hora de ser implementada,

Es primordial, a la hora de detarminar a estructuracién Institucional de la Agencia definir fa
naluraleza y atribuciones de la misma.

Cabe enfonces preguntarse si la naturaleza predomipantemente consulliva oforgada al
ECOTAM es la adecuada para la Agencla o s setfa conveniente asignar a la misma,

" ademas del rol da planificacitn ciertas compelancias regutadoras.
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ta emisién del decreto reglamentario de la Loy 25.031, como ya se ha dicho, es
responsabilidad del Poder Ejscutive Nacicnal, siendo la Agancia resultante solamente de

 jurisdiccién nacional, Este permitirfa pensar que ia ubicacidn mas apropiada de la Agencia

dentro de |a estruciura de la Adminlstracién Publica es el Pader Ejecutivo Nacional, mas

especificamente en la érbita 'del Ministerio de Planificacién.c de fa Jefatura de Gabinetg, % vt s

Este Ultimo recomendado por sobra la primera opcién ya que permiliria 2 la Agencia un
alto grado de coordinacién con las demas estructuras gubernamentales.

Uno de los mayores desafios de la Agencia es el de lograr un allo grado de adhesidn,
espacialmente en lo que respecta las jurisdicciones municipales y sus autoridades
respectivas.

Para ello deben establecerse mecanismos capaces de reducir al minimo los costos de
oportunidad derivados de la integracién. Esto significa, no sélo minimizar las rastricciones
de los grados de libertad de los parlidos, sino también despertar el.interés de fos .
municiplos en la Agencia a través de! acceso & mecanismos genuinos de financiamiento
de 1a obra publica y de infraestructura relativa al transparie en los mismos.

El financiamiento de provectos de transporte por parte de la AMTS debiera implementar
mecanismos que verifiquen un adecuiado nivel de correspondaencia, exigiendo requerlr una
contraparte por parta de la jurisdiccién “beneficiaria® permiliendo un flujo constante de
racursos.

Es ademas clave desarroltar formas de representacion equitativas, que se correspondan
con al peso especifico de los actores. involucrados y que a la vez no signifiquen una
barrera de enfrada para las jurisdicciones menores.

Una de las caracieristicas més importantes de la Agencia ha de ser su rol como banco de
proyectos, otergando financlamiento a aquellos proyectos de obra piblica e infrasstructura
considerados fundamantales para la modernizacién del sistema de transporte de la regidn
y fa solucién de los principales problemas que el mismo verifica hoy en dia.

De hecho, el acceso a mecanismos genuinos de financiamiento deberd ser uno de los
atractivos principales de pertenecer a la Agencia. Para eslo es fundamental aseguar los
ingresos de la misma, redireccionando aquelios fondos dedicados a la actual financiacion
del sistema, y la posibilidad de financlar las inversiones necesarias por medio de
Organismos Multifateralas de crédito.

6.2 Estructuraclén Qrganizativa

Una de las principales caracteristicas de la Agencla todavia por definir es su estructuracién
organizativa. Para esto es fundamental definir como estardn representadas las paries,
establecer las correspondientes jerarquias v, por supussto, precisar quienes seran las
autoridades,

Todos estos puntos han de abordarse poniendo particular énfasis, como ya se ha sefialade
en informes anteriores, en la existencia de una masa crifica conformada por sl conjunto
Nacion — Provincla de Buenos Aires — Ciudad Auténoma de Buenos Alres quz ha de ser
cabalmente representada en la estructura organizactonat pero sin dejar de lado a las
jurisdicelonas municipales y desarrollando formas de representacién equilibradas.

Tal vez el modelo a seguir sea el esbozado por la Ley 25.031 para el ECOTAM,
realizéndose las reformas requeridas para el caso, y poniendo particular énfasis en
desarrollar una estructura pequefa pero altamenie capacitada y cuidadosamente
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claborada para evitar duplicaciones o “agujeros negros® en el sistema, separando
responsabilidades téenico-econdmicas por un lado ¥ administrativas por otro y parmitiendo
una mejor utilizacion - de las delaciones de personal y de los recursos financleros
disponibles.

6.3 Estructuracién Flnanciera

Es de extrema importancia para la eoxilosa puesta en marcha de la Agencia
Multijurisdiccional precisar st estructuracion financiera ya que uno de los principales
atractivos de la misma, es el de actuar como un banco de proysclos.

6.3.1 Fondos susceptibles de ser redlreccionados para su ompleo por medio de
una Agencia Multijurisdiccional o

Principalmente se consideran que los Unicos fondos que potenciaimente.pudieran ser
rediraccionados {por lc menos en una primera etapa} con & propdsito de fondear la AMT
para que administre un Fondo de Infraestructura de la RMBA (FITBA} son aquellos gue,
provenientes de |a tasa sobre el gasoil, hoy se aplican a subsidios directos a la operacion
de los servicios de transporie de pasajeros {automotor y ferroviarios) en la RMBA.

Como se ha podido establecer, los fondas provenientes del Gasoit se asignan actualmente
en partes iguales (50%) al Sistema Vial integrado v &l Sistema Integrado de Transporte
{(SITRANS), dentro de éste ol sistema nacional de transporte automotor de pasajercs
{SISTAU) recibe el 60% y el Sistema Ferroviario (SIFER) o] 35%. En el caso del SISTAU,
que tiene cobertura nacional, debe tenerse en cuanta gue los servicios bajo jurisdiccion
nacional {mayoritaamente suburbanos) absorben el 42% del 60% y, la totalidad de la
Previncia da Buenos Aires un 29%. Ajustando estos valores a la regidén metropolitana de
Buenos Alres se obtendria un valor aproximado de alrededor del 60% de estos recursos
que, en valores absolutos y teniendo en cuenta que astos fondos generan mensuaimente
alrededor de $ 120 miliones ($ 1.440 millones anuales) se podrfa alcanzar una cifra de
alrededor de $ 500 millonss anuales. '

Sin embargo debe fenerse espacialments en cuenta que: (i) estos recursos estan siendo
hoy percibidos por operadores de transporte cuya resistencia a cualquier cambio de criterio
serd en este sentido importante y, (i) se requiere un cambio en la propla legisiacién del
fondo que amplie el criterio de obras elegibles y beneficiarios y que, ademas, permita su
transferencia a otro fondo (que tamblién pueda tener la figura de un fideicomiso) para ser
administrade separadamente dei principal de [os recursos.

Una consideracién adicional merece el otro 50% de los fondos del gasoil cuyo propésito es
ol de financiar obras viales en todas las jwisdicciones, también en este caso podria
conslderarse la canalizacion de recursos a un “sub fondo” destinado & obras en la RMBA,
allo sin embargo requiere, de acuerdo a las reglas vigentes actualmente de asignacién de
recursos, el expreso y puniual acuerdo, en cada caso, de la Provincia de Buenos Alres,

6.3.2 Estructuracién del FITBA

A continuacién se presénla una propussta de reasignacién de los actuales recursos a un
Fondo de Infrasstructura de Transporte de la Regién Mefropolitana de Buenos Aires
(FITBA).
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6.3.2.1 Propuesta de financiamlianto

1, Eliminacidn del SISTAU en la RMBA vy fraspaso de los recursos
correspondientes a un fondo permanente para financiar obras de
infraestructura en la regién: FITBA (Fondo de Infraestructura-del Tanspotie
de la RMBA).

2. Incremento de aproximadamente un 10% de tarifas en coleclivos y
ferrocatriles.

3. Creacién de una sobretasa a las haftas y of GNC orientada a un subsidio
temporal a la demanda FSP (Fondo de Subsidio al Pasajero) que compense
ol aumento tarifario financiado por una sobretasa al consumo de nafla y
GNC. ' Co

‘4. Recrdenamiento del sistema de autofransporte Incréméntando it
rentabilidad. 2 '

5, Radireccionamiento progresive del 50% del SIFER al FITBA.
8. Reduccion progresiva y canalizacién del FSP al FITBA, '

6.3.2.2 Administracién del FITBA

Teriendo en cuenta el posible origen de parte da su fondeo y por su propia naturaleza
interjurisdiccional, parece aconsejable que la adminisiracidn de los fondos de la Agencia
se realice bajo Ia figura de un fideicomiso. Las tres jurlsdicciones principales involucradas
{Nacion, Provincla de Buenos Aires y Cludad de Buenos Aires) poseen agentes financisros
que pusden desempefiar estas funciones que otorgan las mayores seguridades
patifmoniales ¥ de fransparencia a los fondos que allf se canalicen.

El financiamiento de provectos de transporte por parte del FITBA deblera requerir una
contraparte por parte de la jurisdiccién “beneficlaria” y, en principio, e aporte de-recursos
se realizarla “a fondo perdido” suponiendo un fiujo constante de alimentacion de recursoes.

Los recursos del FITBA podran también ser aplicados como fondos de contraparte para
proyectos que cuenten coh financiamiento de organisinos intemacionales de crédito,
condicidn esta que debera estar expresamente establecida en 8l Contrato de Fideicomiso
y en el decreto reglameantario de la Ley. ’

La AMT debera contar con una estructura de ssleccién y evaluaclén de proyectos pequefia
pero aliaments capacitada, Serd conveniente que la gestién administrafiva sea llevada
adelante por el Banco Fiduciario. La asignacion de responsabliidades técnico-sconomicas
por una parte y administrativas por a ofra, deberé ser cuidadosamente elaborada para
evitar duplicacionss ¢ "agujeros hegros" en el sistema,

6.4 Esftructuracién Legal

6.4.1 Marco reglamentario vigente

En base al andlisis previamente sfectuado surge gue, como consecuencia inmediata de la
no roglamentacién de la Ley N® 25.031 de creacion dst Ente Coordinader de Transporte
Metropolitane (ECOTAM) por parte del Poder Ejecutivo Nacional, asf como tampaco se ha
varlficado reglamentacion alguna derivada de la misma an el orden provincial ni municipal,
no existe en la actuatidad un mareco regiamentario de la Autoridad Unica de Transporte del
Area Metropolitana de Buenos Alres. '
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_Esto se debe a gue el texto mismo de fa Ley establece en su Articulo 13° que el Ente

recién comenzara a regir una vez formalizada |a adhesién a sus disposiciones por parte de
ia totalidad de las jurisdicciones que lo Integran:

“La presente loy comenzard a reglr una vez que se hiaya concrelads la adhesién de Cain proa el e

lodas las Jurisdicciones que integren ef Ente, v hastd ese momento no podrd
constituirse el Ente.”

Del simple relevamiento de ias atribuciones consignadas por la Ley N°® 25,031 al ECOTAM
se desprende que se frata de una enltidad de naturaleza predominantemente consuliva,
careclendo do foda competencia reguladora, fiscalizadora o sancionadora, Sus acclones
se insciiben en el terrenc de la coordinacion, asesoramiento y cooperacion en materia de
transporte Interjurisdiccional del Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA),

Sin embargo, ha de reconocerse que el caricter otorgado al Ente por 1a Ley se encuentra
en total consonancia con las limitaciones que surgen del marco constitucional en Vvigor,
dado que cualquier formula legal que hublera dotado al ECOTAM de polestades
suprajuiisdiccionales colisionarfa Inevitablemente con sl esquema de autonomia
consagrado por la Constitucién Nacional respecto de todos y cada uno da los paderes que
lo intagran. :

Esto se debe a gque el derecho constitucional positive argentino no prevé la posiblidad de
conformar 4reas melropolitanas de naturaleza suprajurisdiccional con el fin de gestionar
los sarvicios pablicos y el concepto de Regidn, incorporado a la Constitucién Nacional en
1994 por &l Articulo 124, que establece que las provincias podrén ¢rear regiones para
fomentar el desarrolle escondmico-social y establecer drganos con facultades para el
cumplimiento de sus finas, no constifuye en modo alguno un nuevo nivel de poder politico
con base territorial,

Es por elic que, mientras ei concepto de drea metropolitana no sea introducido en el texio
constituciona! no tendria utilldad alguna modificar la Ley con el objeto de dotar al ECOTAM
de aquellas facultades suprajwrisdiccionales gue hoy no flene,

6.42 Dacroto reglamentario de la Ley 25.031

Dado que el ECOTAM ha sido creado por medio de una Ley Nacional, corraspende al
Poder Ejecutiva Nacional la emisidn del decreto reglamentario correspondiente cuyo objsto
ha de ser no salo ka reglamentacion de la normativa vigente, sine también ol desarrollo de
una Instancia de coordinacién que permita superar sus principalss rastricciones.

EE principal instrumanto que habra de faciifar el desairolio de tal instancia y llevar a ¢cabo la
Agenda de Instituclonalizacién es la Agencia Multjurisdicclonal para un Transporte
Sustentable en la Region Metropolitana de Buenos Alres (AMTS), cuya puesta en marcha
a través del decreto de reglamentaric de la Ley 25.031 permitira el reconocimiento de la
existencia de una masa crffica conformada por sl conjunto Nacidn — Provincia de Buenos
Aires - Giudad Autdnoma de Buenos Aires, enfidades de peso tal que permiten pensar que
su adhesién debe ser el objetivo prioritario de la Agencia, y minimizar las restricciones a
los grados de libertad de las jurisdicciones municipales.

Para ello ol decralo habra de praclsar la eskrategia para la definitiva conformacton del
ECOTAM definiendo la estructuracion Instituclonal, organizativa vy financiera de la Agencia,
teniendo en cuenta la necesidad de crear incentivos para lograr la adhesidn de las
jurisdicciones municipales.
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La creacidn de Ja Agencia por medio del mismo decrete reglamentario de la Ley 25.031
cuenta con la ventaja de ser, de fodas las opciones posibles, aquella gue combina un
mayor grada de solidez jurldica y de sencillez instrumental lo que transforma & esta via en
ol mas apto mecanismo de implemenlacién, superando las opclones de creacion de la
Agencia por vias de una ley, que resulta en un aito grado.de dificuitad: instrumental, v la°
creacién por medic de un decreto especifico, el cual contarla con un elevado indice de
debilidad jurfdica.

6.5 Una estrategia para [a definitiva conformacién del ECOTAM

La estrategia, esbozada en acapites anteriores, consiste en la elaboracién de un proyecto.
de decreto que reglamentaria ta Ley N° 25,031 a [a vez de disponer la gjecucion de otras
redidas de corto plazo.

La menclonada esirategia parte de un disefio conceptlual simple, a |a par de constituir un -
macanismo de viable realizacidn practica.

En efecto, se propone matetializar la implementacion definitiva del ECOTAM a través de la
emision de un Gnico ordenamiento reglamentario, es decir, un decrsto del Poder Ejecutivo
Nacional que, mediante una multiplicidad de disposiciones, plasnie en divarsos anexos al
mismo una serie de medidas, que van desde la propia reglamentacion del articulado ds la
Ley N° 25.031 hasta la modificacion parcial de diversos decretos nacionales aclualments
vigentes, necesaria para su armoniosa coneracién. :

’ Par supuesio que la técnica reglamentaria aconsejada no inhibe la posibilidad, a méjor

criterlo de) Comitente, de instrumentar la estrategia propuesta en mas de un ordenamiento
normativo de igual rango, de esfimarse que sello contribuirla @ una mas ordenada
formulacién de las medidas a adoplarse, en su caso.

6.5.1 Bases de la estrategia planteada

Como ya hemos meneionado, se ha optado por la propussta de una estrategia normativa
para lograr la definitiva implementacion del ECOTAM, eslo es, se ha parlido de la idea de
revigorizar la Ley N° 25,031 -aunque vigente, ya de afiosa emislén- a través de la
reglamentacién actual de sus preceptos. Ello, por cuahto se estima que fa meonciohada ley
es -enire todos los intentos y proyectos anteriores y posteriores a su emisién- el Unico
ordenamiento que se ha emifido con ajuste al contexto juridico imperante y a las
restricclones de orden constitucional existentes.

Cabe aclararlo, ya que si bien las acciones de corto plazo que involucra la estrategia -
inscriptas en el terreno de fa coordinacién- bien podrian ser emprendidas por e Poder
Ejecutivo Naciona! como una aclividad auténoma plasmada en diversos actos y acuerdos,
fa clreunstancis de hacerlo en el marco decisional subyacente en la loy de creacién del
ECOTAM dota a dicha actividad de una gran solidez institucional y, por ende, acatrea el
fortatecimiento de la via adoptada.

Aclarados estos conceptos, cabe reiterar que la actividad principal propuesta consiste en la
emision del Decreto Reglamentario de la Ley N° 25.031. Como se ha indicado
precedentemente, ello no pasa de ser la elecucion de un aclo ordinario dentro de ta esfera
de atribucién administrativa del Poder Efecutivo Nacional.

Claro estd, también, que la sola reglamentacion de los preceptos legales no producira per
se la definitiva conformacién del ECOTAM, dado que no se irata de una medlda pasible de
instrumentarse paor la voluntad unilaterat del Gobierno Naclonal, en orden al requisito legal

153

FIS A THE S



At

Bl

ok T

—

1

de la necesidad de adhesién de todas las jurisdicclones que io integran para la entrada en
funcionamiento del ente.

No cbstante ello, se astima que la reglamentacién de fa Ley N°® 25.031 es ol punto de

pariida mas eficaz hacla tal objetivo, toda vez que el ordenhamiento riormativo propuesto”™” AR

permitira sentar las bases de la actividad que el Poder Ejecutivo pondrfa en marcha para
materializar en el mediano plazo el funcionamiento del ente, sih alterar en modo alguno ef |
contenido del texto legal ni fa condicién de pluralidad de adheslones alli establecida como
una verdadera condicién suspensiva para el nacimlento del organismo.

En oste orden de ideas, se desarrolfan en los apartados siguientes los contenidos que
compeonen la estrategia propuesta. - .

6.54.1 El fiel mantenimiento del esquema instaurado por la Ley N° 25.031

Con ol objeto de abenar a su legitimidad, la norma proyectada mantlena Inaftarado el
ssquems de adhesiones voluntarias que subyace en el ordenamiento legal como condicton
para la nstrumentacién del ente, dada la imposibllidad censtitucional de adoptar una
férmula impetativa para lograr la mancomunacién de las jurisdicciones.

En consecuencia, el decreto proyectado pondera en sus considerandos la existencla de la
disposicién contenida en el Articulo 13 de la Ley N® 256.031, segln la cual el ECOTAM
quedara definitivamente constituido sélo a partir de fa adhesién de todas las jurisdicclones
involucradas.

En este contexto, y ho ofro, el decreto proyectado reglamenta cada uno de los preceptos
fegales susceptibles de tal actividad, pormenorizando las cuestiones y materias en ellos
conhtenidas con el fin de viabilizar su aplicacion,

6.5.1.2 El Estado Nacional como impulser de las vias iniciadoras

Sin desmedro del objetivo primordial enunciado, es decir, el logro de la efectiva Integracion
del Ente a través de la reglamentaclén de su ley de creacion y la adhesion de las
Jurlsdicciones que lo integran, el decreto proyectade pondera la necesidad de avanzar
hacia dicho objefivo mediante la busqueda de vias inicladoras que poslbfiiten una
progresiva coordinacién enfre dichas jurisdicciones.

Tales vias iniciadoras son vislumbradas como una actividad de tipo experimental, a
desarrollarse con caracter previo a la efectiva puesta en vigencia del ECOTAM y con el
Unico cbjeto de lograr tal finalidad,

Para ello, el Gobiernc Nacional asumiria el rol de impulsor del proceso de coordinacion, a
través del desarrollo de una actividad experimental programatica por parte de los drganos
de estrustura con competencia criglharia y permanents en materia de planificacién,
regulacion vy control del transporte de jurisdiccion naclonal,

En efecte, el plantec consiste en que ¢l seclor de fa Administracion Pdblica Naclonat con
injerencia en fa materia, a Ia par de ejercer su propia competencia funcionat de cardcter
permanente, desempefie, en calldad de tarea adicional y transiloria, las acciones
tendientes al fogro de la efectiva coordinacion entre las jurisdicclones qua en ol futuro
constituiran el ECOTAM.
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6.5.1.3 La creaclén del Programa Experimental y Transitorio de Coordinacion

La actividad mencionada, que serla impulsada y liderada por el Poder Ejecufivo Naclonal,
se materlalizaria a través de la implementacién de un programa especial, denominado.

Programa Experimental y, Transitorio de Coordinacién (RETC), dotado do los recursos’ ™™ T

materiales y hiimanas necesarios y acordes a las {areas que desarrollaria.

La estrategia parte del convencimiento que la eficiente actividad desarrollada en tal
senfido, provocard la paulatina y creciente adhesién al PETC de las jurisdicciones
integrantes del Area Metropolitana de Buenos Aires, hasta lograr la concentracion en dicho
ambito de las voluntades del total de las mismas. Con sllo se atribar(a al presupuesto legal
establecido como condicion para la efectiva puesta en funciones del ECOTAM.

6.51.4 Elfuturo traslado de la acfividad al seno del ECOTAM ~

Una vez lograda la adhesion de! fotal de las jurisdicciones y, por ende, la definitiva puesta
en funclonamiento del ECOTAM, serd necesario frasladar a su seno el cGmulo de los
acuerdos, politicas y acclones concertadas en el Ambito del PETC con el objeto de que, en
adelante, sean ejecutadas a través de la actividad propia de dicha agencla
multijurisdiceional, -

Eflo dotarfa al ECOTAM de una gran fortaleza iniclal, ya que, en lugar de enfrentar el
dilatado camino de desarrollar una aciividad inexplorada hasta alll, hacetla robustecido por
un sustrato convencional preexisiente, obtenido durante la paulatina evolucion de la
coordinacion experimental.

En dicha oporfunidad, aplicandose al efecto los preceptos fegales en vigor y las
disposiciones reglamentarias aprobadas por el dacreto proyectado, el Ente daria nicio a su
actividad instituclonal con un mansjo plenoc de fos mecanismos de coordinacion ya
ejercitados. Asimismo, Ja experiencia recogida en la actividad experimental permitira, en su
caso, introdusir oportunamente modificaciones al texto del decreto reglamentario, de ser
necesario adecuar algune de sus contenidos, especlaimente en materia de optimizacion
organizativa y de funcionamiento de ia entidad.

6.5.1.5 El Organo Nacional que lideraria ¢f PETC

Como ya se ha visto, en la actualidad el Gobierno Nacional ejerce sus competencias en
materia de transporte a través de instituciones existentes en sus dmbitos cenfralizado v
descentralizado, '

Sin embargo, dichas Instituciones -Secretarta de Transporte en el primer caso y CNRT en
ol segundo- ejercen sus competenclas en e! Area Matropolitana de Buenos Aires a la par
del efercicio de sus funciones an todo el ambite de la jurisdiccion nacional. A ta vez, la
Secretaria de Transporte concentra la gestién de a totalidad de los modos de transporte,
algunos de los cuales, tal ol caso del transporte aerondutico y maritimo, se encuentran
excluidos del transporte desarrollado en ta Region,

Por tal razén, una de las versiones del decreto proyectado (que hemos denominado
Version 1} pondera la conveniancia de crear una nueva entidad en el orden nacional,
dotada de un perfil altamente especializado en materia de fransporta urbano y suburbano
interjurisdiccional, entendida como idénea para fiderar mas exitosamente &} proceso de
coordinacién.
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Este nuevo organismo, que identificamos come Agencia Metropolitana de Transporte -
AMT, concentraria en su senc la totalidad de las funciones atinentes a la planificacion,
regulacién, control y gestién del transporte de jurlsdiccion nacional que se desarrolla en el
Area Metropolitana, actualmente disfribuidas, come ya se ha sefialade, en los ambitos

centrallzado v descentralizado de la Administracién Publica Macional, ... -+ S em it e

Ello por cuanto se entiende que la cencenlracién en un (nico organismo del poder tolal de
decisién en la especle, favorecerla un mayor grado de especiaiizacion en materia de
transporte metropolitanc; a la vez que se estima que fa conducclon por parte de un dnico
interlocutor nacional facilitaria la future coordinacion enh la Region.

En este orden de ideas, el nuevo organismo serfa ¢l depositario de la cormpetencia
¢riginaria v de fondo que asiste al Gobierno Nacional en materia de transporte
metropolitano. El mismo concentrarfa la totalidad de las compétencias y funcionas
administrativas actuales en maleria de fransporte urbano y suburbano.de jurisdicoidn .
nacional y liderarta, asimismo, el proceso Inicial de coordinacién interjurisdiccional.

Sin embargo, para instrumentar ef nuevo ente nacional, sera hecesario desmembrar de las
actuales competencias que hoy esgrimen las autoridades establecidas, la porcidn referida
al transporte metropolitane de jurisdiccién nacional. - '

Elo requerivia la modificacion del Decreto N° 1142/2003 que aprueba la estructura
organizativa del primer nivel eperativo del Ministario de Planificacién Federal, Inversién
Publica y Servicios y aslgna sus funciones a la Secretarfa de Transporte, tante como det -
Decreto N° 1388/968 que aprusha la estructura y funciones de la Comisién Nacional de
Regulacion del Transports,

Cabe aclarar que la concentracién en la AMT de la fotalidad de las funcionss de
jurisdiccién nacional en materia de fransporte metropoiitano, incluso el contralor del
sistama -normalmente reservado a entidades diferenciadas del drgano rector que detenta
fa planificacién y regulacién del mismo- obedeceria Gnicamente & lograr una méas Aagil
materializacién de las decisiones que se adopien en &l plano de la coordinacién, contando
con la directa disposicidn de recursos humanos y materiales para asignar a las acciones
concertadas y los procedimientos de control que se lievaren a cabo. '

Esta solucién aparece como la mas aconsejable en ef actual escenaric, en ol cual la AMT
lideraria de forma extraordinaria, adicional y temporal un proceso experimental de
coordinacion del transporte metropolitane,

Sin embargo, debe tenerse presente que la moderna doctrina administrativa aconseja -
lmplementar esquemas de distribucién de funciones en los cuales el control det sisterma
recaiga en organismos con independencia funcicnat del drgano reclor. :

Por tal razdn, nada obsta, y mas adn, serla deseable, que una vez cumplidos los objetivos
trazados en el ambito del PETC y verificada la efectiva integracion det ECOTAM, se revea
el esquema de conceniracién de competenclas en una sola entidad, analizdndose
oportunamente ia conveniencla de retornar a la solucién de ejercer funclonalmente et
gontrol del fransporte metropolitano por parte de una entidad diferenclada del érgano con
potestad rectora.

Por tltimo, ¥ como ya so ha expresado en anteriores acapites, an orden al sustrato
politico-institucional que conlleva la tarea de coordinar voluntades de Jurisdicciones que
gozen de autonomla constitucional, se ha estimado cenveniente proponer la inserciédn
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funcional de la Agencia Nacional a crearse en el drea de ia Jefatura de Gabinete de
Minisiros.

6.5.1.6 Esquemas institucionales alternativos para ¢! desarrollo del P_ETC

5] bien la creacion de la AMT se vislumbra como la alternativa més adecuada a los
requerimientos de la actividad que le cabrfa desempeiiar al Poder Ejecufive en su papel de,
impulsor del proceso de concertaclén, existirfan otros caminos vélidos para desarrollar el
Programa Experimental y Transitorio de Coordinacion sin efectuar una modificacion radical
de las estructuras funcionales vigentes en ol orden nacional. La eleccién de la alternativa
de mayor viabilidad institucional y politica dependerd de la evaluacién de oporiunidad,
mérifo y convenlencla que efectile el Comilente.

Sin parjuicio de sllo, desde un punto de vista tedrico se vislumbran dos alternativas
adicionales, idenfificadas como Versién Hl y Hl, que se exponen en.los apartados-
subsiguienies,

Se destaca que af proyecto de acto administrativo se acompaha adaptade a cada una de
las tres versiones manclonadas, a considaracidn del Comitente.

6.5.1.6.1 Creacion de “sectores de fransporte metropolitano” en las actuales
instituciones

Esta alternaliva -que Identificamos como Versidn |1- también se materializarfa a través de
la modificacion de los mencionados Dacreios Nos, 1142/2003 y 1388/98, pero esta vez no
ya para efectuar e desmembramichto de las compstencitas puramente metropolitanas,
sino para crear an dependencia de ambas instifuciones -Secretaria de Transporte y CNRT-
sectores diferenclados, dedicado exclusivamente al desempefio de dichas compelencias
respecto de fodos [os modos involucrados,

Es declr, se propone la creacién de una Direccidn Macional de Transporte Metropolitano en
la Sacretaria de Transporie ¥ de una Gerancia de Transporte Metropolitano en la CNRT.

Como ya se ha mencicnado, si bien la Secretarfa de Transporte cuenfa con las
Subsecratarias da Transporta Automotor y de Transporte Ferroviario -entre cuyos objetivos y
atribuciones se encuentra el de ihiervenir en la planificacion y estructuracion del transporte
en la Regldon Metropolitana de Buenos Afres- dichas &reas también desempeiian las
rastantes competencias, para cada modo, an {a totalidad de! Ambito de la jurisdiccidn
nacicnal, careciendo de especializacion en e} fratamiento de la problematica metropolitana.

Del mismo modo, si hien fa CNRT cuenta en la actualidad con la Gerencla de Concesiones
Ferroviarias y la Gerencia de Confrol de Permisos del Transporte Automotor (de fa cuat
dependen la Subgerencia de Transporte Urbano de Pasajeros y la Subgerencia de
Transporte de Cargas), las mismas no revisten especialidad en ol fendmeno metropolitano
a excepcién de la mencionada Subgerencia de Transporte Urbano de Pasajeros.
Asimismo, existen en dicho organismo otras dreas con atribuclones concordantes, tna
parie de las cuales deberia ser focalizada al transporte en la regidn, tales como los
sectores de control v fiscalizacidn, de realizacién de sumarios y de asesoramiento juridico.

Se estima que de optarse por la implermentacién de esta alternaliva, cabrla reforzar los
cuadros técnicos de cada uno de fas instituclones mencionadas, con e objeto de fortalecer
las é4reas respeciivas dedicadas enh exclusividad a la problematica del {ransporie
mefropolitano,
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Por altimo, y a diferencia de la denominada Versién 1 -en la cual la AMT a crearse en
dependencias de la Jefatura de Gabinete de Minisiros lideraria en forma directa el
desarrollo del PETC- en caso de optarse por la Versidn Il, y dado que las instiluciones
involucradas se encuentran en dependencias del Ministerio de Planiflcacién Federal,

Inversion Publica v Servicios, se estima acansejable mantener el desarrolio'del PETC en éj«+ = * et

ambito de la Jefatura de Gabinete dada la implicancia polftico-institucional del proyecto.

De tal suerte, cabria coordinar entre dicha Jefatura de Gabinete y, a través del Ministerio
del ramo, con la Secretarfa de Transporte y la CNRT, la efectiva materiaizacion de las
acciones y procedimientos que se concertaren en el dmbito del PETC, a través de los
“sectores de transporte metropolitano” creados en sus estructuras funciohales.

8.5.1.6.2 Materializacién de las acclones concertadas en el Ambito del PETC sin
' modificacién de las actuales estructuras institucionales ° ' -

La ultima alternativa pergefiada -identificada como Version 1ll- se percibe como Una via
similar a la anteriormenta planteada, aungue con un menor impacto en la aclual
astructuracion de la Administracién Nacional,

En efecto, al igual que en la Versidn Il y por idénticas razones, en caso de optarse por la
presente alternativa se eslima conveniente mantener el desarrotio de! PETC en el ambiio
de la Jefalura de Gabinete de Ministros, correspondlendo a este érgano la tarea de
coordinar, a través del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Pdblica y Servicies; la
materializacién de las acclones y procedimientos concertados en el &mbito del Pragrama
por parte de la Secretaria de Transporte ¥ [a CNRT, esta vez, conservando ambas la
actual configuracion de sus estruciuras funcionales,

Cabria en la espacie instrumentar mediante el decreto proyectado, la directa instrucclon
presidencial para que la Secretarfa de Transporte y la CNRT, en orden a sus respeclivas
competencias, ejecuten en forma concertada las acclones y procedimientos derivados del
Programa Experimental y Transiterio de Coordinaclén, con la estructura funcional que
ambas instituciones presentan en la actualidad.

Cabria también, de escogerse esta opcidn, reforzar los cuadros téenicos de las diversas
areas do cada uno de los organismos que fueran llamadas a instrumentar las acclones y
medidas, con el objeto de que la nueva actividad adicional no interfiiera con el normal
desempefio de las tareas que constifuyen su aclividad habitual, méxime teniendo en
cuenta que no se contarfa aquf con sectores especificamente destinados al tratamiento del
iransporte metropolitano,

8.5.1.7 Particularldades del PETC

Con independencia de la allernativa escogida para resolver la estructura institucional
parmanente llamada a materializar las acclones y medidas adoptadas en el ambito del
PETC, an el esquema planteado para el desarrollo de la actividad de coordinacion
expetimental y progresiva del programa transitorio, se incorpora, a semejanza de o
cansagrado por la Ley N° 25,031, ls figura de la adhesitn voluntaria de las jurisdicciones
que conforman ka Region Metropolitana de Buenos Aires.

La propusesta consiste en el iniclo de ia coordinacién a parlir de acuerdes de alcance
parcial, los gue sélo tendrlan incidencia en los dmblites Jurisdicclonales sometides a la
competencia de las partes contratantes; ello sin perjuicio de la progresiva expansion de los
alcances de tales acuerdos a ofras jurisdicciones no involucradas inicialmente, por via de
la suma de adhesiones voluntarias a participar de la medlda o actidn concertada.
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Por lo tanto, 1a actividad se presenta como una instancia superadora del actual escenario,
en el que la falta de adhesién ds la totalidad de las jurisdicciones involucradas a [a ley del
ECOTAM vy, por ende, la inexistencia det Ente en fa practica, implica la directa ausencta de
actividad de coordinacién, atn parcial, entre las partes en juego.

Si blen es clerto, como ya se ha menclonado, que los diverses ordenamientos
constitucionales v legalss dotan al Poder Ejecutivo Nacional v a los restantes niveles de
gobiernc auténomos de las poteslades para encarar -en cualquier momento y sin
necesidad de una ley especifica al efecto- la mutua coordinacién de acciones en cualquier
campo de interés comtin, no es menos cierto que hacetlo en el marce legal brindado por fa
ley de creacién del ECOTAM dota ai proceso de una destacada solidez institucional.

En primer lugar, porque la sancién de la Ley N° 25.031 importa per se la puesta de
mahiflesto de una voluntad generalizada de encarar Ja dimensiéh “metropolitana del
transporte de modo coordinado y conjunto entre los actores involucrados, representados -
por los lagisladores que otorgaron vigencia at ordenamlento,

En.segundo término, debe recordarse que la astividad de coordinacién, encarada no ya de
un modo espasmédico sino en calidad de via preparatoria y progresiva de implementacion
del ECOTAM, permiticd en el futuro contar con una entidad permanente para el tratamiento
slstematico y comtin de la problemética que presenta el transporte interjurisdiccional en el
Area Metropolitana de Buenos Alres.

6.5.1.8 Materias objeto de coordinacién en al ambito del PETC

Se propene que la actividad del Programa Experimental y Transitorio de Coordinacion
alcance, asimismo, al desarrolle de acciones concretas tendlentes a lograr fa unificacion
normativa v reglamentaria del ransporte en las distintas jurisdicclones integrantes del area
metropalitana, ast como de acclones conjuntas de contralor del sistema.

En este sentido, la actividad del programa permitiria avanzar més alla de la sola
planificaclén estratégica de! trasporte en la region; eflo sin perjulcio de las demads tareas y
acciones que se deriven de los recipracos consensos arribados.

6.5.1.9 Esquema de Incentivos del PETC

Por su parte, v para finalizar, se propone dotar al Programa Experimental y Transitorio de
Coordinacion de recursos econdmicos y financieros suficientes para asegurar la
materializacién de las medidas y acciones acordadas en su dmbito, alin la realizacion de
cbras de Infraestruclura de soporte y mejoramiento del sistema de transporte
metropolitano en cualquiera de las jurisdicciones territorlales concertantas.

Elio brindara indudablemente un satisfactoric punto de partida para conformar un esquema
de incentives concretos, por aplicacion del cual, quienes participen de la mancomunacion
de acciones, disfrutardn de los beneficios derivados de la adhesién voluntaria y la efectiva
accién consensuada. Estos beneficics incluirfan, asimismo, la reclproca capacitacién y
fortalecimiento institucicnal.

6.5.2 Confenldos del Acto Adiministrative provectado

Expuestos que han sido los fundamentos del decreto proyeciado -el que ademés de
efectuar la reglamentacién de la lay de creacién del EGOTAM, materializa la estralegia
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para su definitiva conformacién a través del desarrollo del PETC- cabe efectuar
determinadas conslderacionss adicionales respecto del contenido dei mismo.

6.5.2.1 La Reglamentacion de la Ley N° 25.021

Tal como se ha sefialado, el objstivo primerdial dei ordenamiento consiste en aprobar la
reglamentacion de la Ley N° 25,031, lo que se sfectia mediante el asticulo 1° det acto. EI.
texto proyactado de fa misma se acompafia a este informe como Anexo 2.

La reglamentacidn propuesta presenta fa téenica regularmente empleada en este tipo de
actividad, refiriéndose a lo largo de su articulado a cada uno de Jas disposiciones de la Ley
N° 25.031, con Indicacién, en su caso, de.aquelios artfeulos que no han merecido
faglamentacién por no presentarse la necesidad de coadyuvar a la viabilizacién de su
aplicacién, Los principales contenidos se exponen en los apartados que siguen, '

6.56.2.1.1 Autoridad de Aplicacién de la Ley

£l texto propuesto define como Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 25.031 y su normativa
reglamentaria y complementaria al Jefe de Gabinete de Ministros, en razén de las
circunstancias apuntadas en los apartados precedentes relacionadas con la implicancia
institucional de coordinar la voluntad de numerosas juiisdicciones cen autenomia palitica,

6.5.2.1.2 Precisidén del ambito de aplicacién material de la Ley

Se ha precisado el d&mbito de aplicacién material de fa Ley N° 25.031, comprensivé" -al
decir de sus disposiciones- del f{ransporte urbano e interutbano de nafuraleza
interjurisdiccional.

Se ha efectuado aqui una aclaracién referida al transporte interurbano, consignandosa que
debe entenderse por tal al fransporte de caricter suburbano, es decir, aquel que no
axcede los limites del drea metropolitana definida en el Articulo 2° de la ley, Elio con el
objeto de evitar posibles equivocos seménticos, dado que en el ambito normativo nacional
historicamente se ha denominado como fransporte interurbano a aquel transporte de larga
distancia que, precisamente, excluye de su ambilo de aplicacién territorial a los servicios
gue se prestan en el Area Mefropofitana de Buenocs Aires.

6.5.2.1.3 Preclslén del ambito de aplicacidn territorial de la Ley

Por su parte, se pracisa el ambito de aplicacién ferritorial a través de una mencidn a la
Municipalidad de Punta Indio, erréneamente inclulda en la dalimitacion geogréfica
efectuada por la Ley N° 25.031. :

Asl, el artfculo 2° del reglamento proyectado sefiala que, en alencién a la distancia que lo
separa de |a ciudad de Bueno Aires y del resto de |la Regién, el partido de Punta indic se
encuentra excluldo de la caracterizaclén geogréfica det Area Mefropalitana que efectiian
tanto el Decreto N° 502/91 come el Decrete N°® 656/94, referides al transporie uthano v
suburbano de pasajeros ferroviario y automotor de jurisdiccidn naclonal, respectivamente.

Elle sin perjulcio de las disposiciones de los Articules 12 v 13 de la Ley N° 25,031, que
sefialan la obligatoriedad de la adheslén de todas las Jurisdicciones, incluida Punta Indio,
como condicién para la efectiva conformacién del ECOTAM, siluacién que ne podré
superarse sino a través de una enmienda legislativa,
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6.5.2.1.4 Objetivos de la Ley

En el aclo proyectade se consignan una serie de objetives, en consonancia con los
conhsagrades por la Ley, que guiaran la actividad dei Directorio def ECOTAM para asegurar
la optimizacion progresiva y continua del sistema de transporie en ia.Regién. Ellos son:

: 'I‘-] 1. Brindar a la comunidad un sistema de transporte eficlente, scondémico,
3 saguro y subordinado al planeamiento del desarrollo de! drea metropolitana
' '—_J de Buenos Aires y a las normas da fa polltica ambiental nacional,

' l . 2. Tender a la reduccién del costo sociat del sistema, procurando su maxima
: eficiencia y seguridad.

] . 3. Desarollar una red de serviclos metropolitanos de transporte de elevada
' calidad y amplia cobertura {arritorial. '

j 4, Adecuar la oferta de servicios y la infraesfructura utilizada por los diversos
medios que slrven a fa Interconexidn de las distinlas zonas del Area,
incluidos los espacios de estacionamiento y los centros de transierencia que
! vinculan a aquéllos, proporcionando a los usuarios la més amplia movilldad y
J acceso a toda el drea melropolitana con el menor tiempo v costo posibles,

5. Atender en parlicular las necesidades de Wransporte ariginadas en la
conformaclon de nuevos nlcleos poblaciones o de la  expansidn
meiropolitana, favoreciendo especialmente la integracién de zonas de menor
grado de desairollo econdmico.

. Propender a la conformacién de un sistema de transporte metropolitano '~
.sostenible, eliminando los racorridos sobreabundantes de forma tal de
reducir el costo global del mismo para la comunidad.

7. Procurar la coordinacidn de acciones y esfuerzos conducentes a la
5 progresiva Lnificacién normativa en los diversos ambitos jurzsdiccfcnaies
| involucrados,

23]

—_
J_ . 8. Priorizar el uso del transporte publico masivo por sobre e automévil

‘ particuiar y otros modos de autotransporte individual.

' 'i 9. Coordinar, regular e integrar los distintos medios del sistema para que
- satisfagan las necesidades de movilidad de la poblacion.

10. Desarroltar vinculaciones preferenciales entre los centros secundarios de la
reqidn, sin necesidad de atravesar las principales areas centrales,

11. Mejorar y consolidar los centros de transbordo infra e inter modales,
facilitanido la movilidad e informacién de los usuarios,

12. Mejorar la calidad de vida de los habitantes del 4rea metropolitana
brindandoles un correcto nivel de comodidad, higiene y seguridad en todos
los medios de transporte ptiblice.

13. Proteger el medio amblente, limitando el impacto negativo que sobre el
mismo produce el funcionamianto de los vehiculos automotores.

S
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.f 14. Fomentar el uso racional de los recursos energdticos que reduzecan Ia
contaminacion ¢ que favorezcean la sustitucion de los Insumos ciflicos para el
= pals ¢ los no renovablas,

i
s 15. Disminuir los niveles de siniestralidad, a través del mejoramlento del
: desemperic de los diversos modos de transporte.
T

I
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. 16. Velar por la proteccién de los derechos de los usuarios tandiendo al logro de
mayores estandares de caildad en la operacién de los servicios y a la
progresiva Integracion de las personas con discapacidades.

s 17. Procurar la prestacién de los servicios plblicos masivos de transporte de

. pasajeros por parte de empresas de tamafio, solidez y gefenciamiento

T adecuados, con &l objeto de garantizar una operacién racicnalizada del
i sistema.

— 18, Tender a una méas eficiente planificacién y control de los servicios.

Lo .
1 : 19, Impulsar la ufilizacién de recursos facnolégicos que aseguren un
mejoramiento en el desenvolvimiento y prestacién del fransporte en general.

"7 _ 20. Generar y difundir informacién relacionada con ol desempefio del sistema de
' . transparte en la regidn, O

. Promover Iz implementacién de sistemas de gestién de calidad que-involucre

- 21

. :I a los prncipales actores, sostenidos por la capacitacion y el mutuo

L compromiso,

‘—J 22, Promover la capacitacién y especializacién permanents de los recursos
humanos pertenecientes a los operadores del sistema de fransporte, ¥ al

fortalecimiento institucianal del sector piblice.

J 6.5.2.1.5 Equipo de trabajo Multidisciplinario
—‘l ] Por tltimo, corresponde destacar que se ha plasmado en el decreto regiamantario
proyectado, la conformacion en ef erganismo de un equipo de trabajo que revista caracter
multidlsciplinario, integrado por profesionales, téenicos y expertos, en las siguientes
- disciplinas, sin excluir aquelias derivadas de la aparicién de innovaciones iecnoldglcas
! A] aplicables:

Planeamiente del transporte;
Planificacion urbana;

Meadio ambisnte;

Trénsito y vialidad;

Economia del transporte,

Derecho plblico y de! transporte;
institucionalidad del transporte;
Sequridad vial;

Intermodalidad del transports;
Logistica del transporte de cargas;

Gearanciamiento del transporte,

n
| S
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Modalos computacionales de transporte y transito;

(.

Modelos computacionales de interpretacion geegréfica;
Manejo de informacion estadistica y datos de transporta;

g |

ngenieria de! transporte;
Financiamiento del sector transporte y su infraestructura;

2 7 e 7 3

Costos del transporte;
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r. Tarfas e integracién tarifaria.

6.5.2.1.6 Aspectos organizacionales

Las restanies disposicionas reglamentarias se circunscriben a una serie”de cuestiones *% T

atinentes a la organizaclén y funcionamiento del Ents, desarollando y complementando
los contenidos legales coirespondienies.

6.5.2.2 La Creaci6n de la nueva Agencia Nacional o {a implementacion de
asguemas alternativos

Como ya se ha mencionado, a traves del articulo 2° del acto proyectado se dispona la
creacién do la nueva entidad nacional, & la gue se ha denominade Agencla Metropolitana
de Transporte - AMT, en calidad de organismo autérquico en depandencias de la Jefatura
de Gabinete de Ministros, g :

Confinuando con ¢! desarrollo de la Versién I, correspondiente a Ia creacion de la nueva
Agencia, el siguiente articulo dei acto proyectado Introduce las modificaciones necesarias
al Decreto N° 1142/2003 para desmembrar de su texlo los contenidos referides a la
competencia ofgénica que se asignaria a la AMT, hoy en cabeza de la Sscretaria de
Transporte.

Con la misma finalidad, los arficuios siguientes del acto propueste disponen ias
correspondientes medificaciones del Decreto N° 1388/96 que aprusba e} Estatuto de la
Conmisién Nacional de Regulacion del Transporte.

De igual manera y por idénticas razones, de adoptarse esta aliemativa cabria incluir las
modificacionss a imprimir al ordenatniento da fondo que regula el transporte por automotor
de pasajeros de jurisdiccion nacionat (Decreto N° 656/94), medida dispuesia por un
articulo det decreto proyectado. -

En ofre articule del acto se efestita lo propio respecto del Decreto N° 502/91 referido al
transporie ferroviario. '

Estas modificaclones e orientan especialmente a la definicion de las auloridades de
aplicacion de dichos ordenamientos..

Toda vez que la decisidn de crear esla agencia dependera de la evaluacién que el
Comitente efecttia do la oportunidad, mérito ¥ conveniencia de ja medida, cabe recordar
que han sido expuestas dos opciones allernativas en los puntos 4.1.6.1 y 4.1.6.2 del
presente informe,

De tal manera, ¢! Anexo 1 del presente informe, que contiene el texto propuesto del
decrato proysctado, se presenta en las tres distintas versiones mencionadas, identliicadas
como Anexo 1 - Yersion |, Anexo 1 - Versién 1y Anexo 1 - Versién Il

En cualquiera de los casos, cabrd mantener tnalterado el contenido del Anexo 2 del
presente informe, que contiohe el taxio de 1a reglamentacién del articulado de la Ley N°
25,031,
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6.5.2.3 Laadhesién de las Jurisdicciones [ntegrantes del AMBA

Mediante un articulo del decreto proyectado se formula la invitacion al Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, al Goblerno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a los

municipios del Area Metropolitana a adherir en forma integral a fa Loy N® 25,031 y a lasii -wi v

reglamentaclén de la misma.

6.5.2.4 La Creacidn del Pregrama Experimental y Transitorio de Coordinacion
{PETC) :

Como ya se ha menclonado, el decreto proyectado contiene, asimlsmo, una serie de
disposiciones transitorias referidas a la puesta en marcha de la fase experimental de
coordinacién antes explicitada.

En efecto, madiante un articulo del acto se dispone la creacién del Programa Experimental .
y Transitorio de Coordinacion del Transporte de la Regién Metropolilana de Buenos Afres -
PETC, con el objeto ds posibllitar la progresiva planificacion y coordinacién del sisterna de
transporte urbano ¥ suburbano interjurisdiccional en i area metropolitana de Buenos Aires
por parte de las jurisdicclones mencionadas en el Artleulo 12 de la Ley del ECOTAM.,

Ef estatuto que plasma fos objetivos y acciones del programa se adjuntan al presente
informe en calidad de Anexo 3. Dependiendo de la version escogida por el Comitente para
ia instrumentacién Institucional de la estrategia, cabra adecuar el contenido del refarido
Anexo 3, a fin de no incluir en su texto mencién alguna a la AMT,

En ol caso de la Version | del decreto proyectado, se designa a la Agencia de Transporte
Metropolitano -ATM- como Organismo Ejecutor del Programa Experimental y Transitorio
de Coordinacién, quedando a su cargo la administracion de los fondos del mismo, Por su
parte, se designa a la méxima autoridad de la agencia menclonada, como Director
Ejecuiive del PETC, facultandolo a tomar las acciones necesarias para su organizacion,
administracidn y funclonamisnto. .

Naturalmente, en las Versiones 1l y Hl proyectadas, se han adaptado los conceptos
vertidos a las respectivas scluciones propuestas, )

Por titimo, el decreto formula la invitacién a las jurisdicciones del AMBA & adherir a los
objetivos y acclones del Programa Experimental y Translorio de Coordinacion, tanto como
a participar, con la jurdsdiccidn naclonal y las demas jurisdicciones adharidas, en
aclividades efectivas de coordinacion consensuadas en el marco de dicho programa.,

En este sentido, v con |a finalidad de que la implementacién del Programa Experimental
represente un verdadero carmiine hacia la futura integracidn del ECOTAM, se ha
establecido como condicidn para la adhesldn al mismo vy la participacién efectiva, la pravia
adhesién a la Loy N°© 25,031 y su reglamentacion,

8.5.2.41 Aspectos resaltantes del PETC

Se ha proyectado la implementacién del Programa Experimental y Transitorio de
Coordinacién del Transporie de la Region Metropolitana de Buenos Aires (PETC) en
calidad de un programa nacional, creado con el propésito de posibilitar la progresiva
planificacién y coordinacién del sistema de transporte urbano y suburbano
interjurisdiccional en la region por parte de las jurisdicciones que intagran el ECOTAM.
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Como ya se ha mencionade, el PETC pretende constitulr fa via inicladora que permita la
futura integracion y vigencla del ECOTAM, a traves de un mecanisme gradual de
coordinacién inmediata y fomento de la adhesién de las jurisdicclones involucradas, que
posibilite la ejecucidn concreta de las acclones conceriadas en su dmblto, En tal sentido, el

programa traza una serie de objetivos en consehancia ¢on fos plasmados en e} texto

reglamentario propuesto, los que a su vez se ajustan a los consagrados por la Ley N°
25.031,

El Programa cuenta con una Comisién Cocordinadora Interinstitucional, Integrada por
representantes de la totalidad de las jurisdicciones involucradas. Se trata de un cuerpo
asesor ¥ consultivo de la Direccién Elecutiva del PETC, el ciral debe fundamantar sus
recomendaciones, informes, proyectos y propuestas, de caracter no vinculane, con
suficienta apoyatura técnica y jurfdica.’ o

La Comlsién Caordinadora dejard constancia escrita de lo actuado en cada sesion, para el |,

cabal conocimiento de ia Direccidn Ejecutlva del PTEC y, por su intermedio, de los
gobiarnos concernidos.

Esta Comisién podréa convacar Consejos Consuliivos Ad-Hac a sesionar en su ambite, con
el objeto de abonar los criterios a plasmar en sus racomendaclones y propuestas. A tal fin
convocara, segtin el caso, a los usuarios, las enfidades gremiales del sector, las entidades
empresarias representativas de los operadores del sistema de transporte, organizaciones

© no gubernamentales y toda otra entidad u organizacion ptblica o privada ¢on injerencia o

competencia en las materias vinculadas con la actividad del PETC.

Se instrumenta, por su parle, la integracion de una Comision Técnica de caracter
multidisciplinario, formada por profesionales, técnicos y expertos de reconocida solvencia,
procirande una suficlente representacion en la misma de la totalidad de las Jurisdicciones
adheridas. Su mision esencial es la de asesorar técnicamente a la Gomision Coordinadora
Interinstitucional.

Los perfiles técnicos vy profesionales de los integrantes de esta comisién responden a las
disciplinas consighadas en (a reglamentacién de {a Ley N° 25.031, anfes resefiadas,

En cuanto al sistema de adhesién al programa, se ha proysctade que cada una de las
jurisdicciones que adhiera a sus objetivos y acclones participara con la jurisdiccion
naclonal y las demés jurisdicciones adheridas, en el desarrollo de actividades afectivas de
coordinacién consensuadas,

Como consectiencia de sllo, y segiin se convenga en ofectivos acuerdos bitaterales ©
multilaterales, seglin €l caso, las jurisdicciones adheridas serdn beneficiarias de la
asignacién de recursos econémicos ylo financleros del PETC para posibiltar la
implementacién de las medidas, planes y proyeclos adoplados.

Es importante mencionar que el acto administrative por el cual se insiruments la adhesion,
se pratende que sea, preferentements, una norma del mayor rango juridico posible, de
conformidad con la organizacién gubernamentat de la jurisdiccion de que se trate, con ef
objeto de evitar eventuales sifuaciones de incompetencla en la futura ejecucion de las
medidas que se adoptaren en el torreno consensuado. Sin perjuiclo de ello, podria
aceptarse la adhesion que efectuaran los érganos sjecutivos de las diversas jurisdicciones,
que no confaran con el apoyo de los respectivos érganos legislativos, dado que elflo
parmitiria, cuanto menos, coordinar acciones especfiicas que pertenecieran a la drbita de
competencia de dichos érganos ejecutivos, por eJemplo, accicnes de conirol o fiscalizacton
consensuadas.

N
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También se incluyen pautas de compromiso por parte de las jurisdicclenes que se
adhieran al programa, en virtud de las cuales las mismas se comprometen a velar dentro
de su ambito tarritorial por el estricto cumplimlento y respeto de las decisiones que se
adoptaren en el marco de la coordinacion conjunta, facilitando la ejecucion de las acciones

y medidas necesaras para la consecucion de las peliticas, fines y objetivos trazados. ¥

En e! mismo orden de ideas, las jurisdicclones adheridas deberan abstenerse de adoptar
medidas, acciones u omislones en la &rbita del transporte, transito, clroulacldn, -
medloamblienta, uso del suelo y planificaclon urbana, sometidos a su competencia, que
pudieren afectar, impactar, postergar o alterar a implementacién de las decisiones
acordadas.

En materia de efectos de la adhesién; se ha proyectado que las jurisdicclones adheridas
se sujetardn a una serie de condiciones, en salvaguarda del- exitoso desarrollo y
continuidad det Programa. Ellas son: .

1. Designar el correspondienie representante que integrara la Comision
Coordinadora Inferinstitucional,

2. Asegurar suficiente particlpacién de profesionales, téenicos y expertos en 2]
Comisidn Téenica, segdn sus reales posibllidades, )

3. Plasmar las decisionss adoptadas en el marco da la coordinacién, mediante
la colobracion de formales acuerdos bilaterales o multilaterales suscriplos
por autoridad con competencia suficlente segin el caso,

4, Poner en vigendla efectiva los acuerdos bilaterales o multilaterales
suscriptos, emitiendo en su urisdiccidn el pertinente acto administrativo de
rango suficlante, cuando ello sea necesario.

5. Promover, cuando resulte indispensable, las reformas legales y
reglamentarias dentro del ambito territorial de su jurisdiceion, que permitan fa
sjecucion de las medldas derivadas de los acuerdos celebrados. -

8. Ejecutar con la mayor diligencia, en el ambito de su jurisdiccién territorial, 1a
totalidad de las acciones, medidas, planes y proysctos que surjan de los
acuerdos celebrados, respetando las parficularidades, ia planificacién y el
cronograma estiputados en cada caso.

7. Informar mensualmente 2 la Direccién Ejeculiva del PETG, o en los plazos
que se convengan, o cada vez que ello resulte necesario, acerca de los
avances, estado y grado de desarrolio o sjecucién de las acclones, medidas,
planes y proyeclos que surjan de los acuerdos celebrados.

8. Administrar y ejecutar los recursos econdmicos yfo financieros que le hublere
diseccionado el PETC, con puntual arregle a las condiclones estipuladas en
los convenios suscriptos, dando cuenta de ello en informes periddicos.

Flnalmente, se ha previsto que el Incumplimiento o inobservancla de cualquiera de las
condiclones arriba sefaladas, o la falta de diligencia en la ejecucion, dardn lugar a la
emision de un aperciblmiento por parte de la Direccidn Ejecutiva del PETC, tendiente a fa
revisién de fa conducta asumida por parte de la jurlsdiccion de que se trate.

De no oblenarse la adecuacién de la conducta por dicho medic, se procurara la solucion
armonlosa de la incidencia planteada, mediante la celebracién de una audlencia en ol
ambito de la Comisidn Coordinadora interinstitucional, con presencia de las jurisdicclones
en conflicto v tas demas que resulten interesadas.
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Se ha previsto, asimismo, que cuande fa Inobservancia o incumplimlento pudiare derivar
en una verdadera situacidn de conilicio sntre dos o mas jurisdicciones adheridas, o bien
acarrear la denuncia del acuerde por parte de una o mas jurisdicciones afectadas por el
incurnplirniento, serdn de aplicacion los procedimientos de solucién de controversias

astablecidos en el Titulo Vil de! ordenamiento. Estos mecagnismos prevén la resollcion des:. -o: « i -

los conflictos por medic de negociaciones amistosas y, a falta de entendimiento, el
sometimiento de la cuestion a la decision de un Tribunal Arbitral Ad-Hooc.

Sin perjuicio de ello, ¥ de persistir |a actitud de incumplimiente por parfe de una
detarminada jurisdiccion, o la clara demostracion de desapego a los objetivos y
lineamientos trazados en el marco de la coordinacin conjunta, se podra, a decision de la
Direccién Ejecutiva previa manifestacion de fa Comislién Coordinadora Interinstituclonal,
disponer la separaclén de la jurisdiccidn inobservante del Programa Experimental,
deblendo la misma retirar a sus representantes y patticipantes. La medida podrd, incluso,
acarrear ol reintegro al Programa de los recursos econémicos que no hubleran. sido
ejecutados hasta dicha oportunidad por parte de la jurisdiccién separada, de ser el caso.

Cabe destacar que la separacidn del PETC no afecta an modo alguno la vigencia de la
adhesion a la Ley N° 25.031 vy su Reglamentacién, efectuada por la jurlsdiccién excluida.
Ello, et procura de la efectiva conformacion del ECOTAM en el fuluro,

Con el mismo fundamento, se ha previsto que la jurisdicclon separada del PETC pueda
solicitar su reingreso al mismo, para lo cual serd necesario contar con el pronunciamiento
favorable de la Comisién Coordinadora Interinstitucional, la que evaluara las pariculares
circunstancias del caso, recomendando en consecuencia a la Direccion Ejecutiva.

Las restantes disposiciones se refleron fundamentalmente a cuestiones atinentes a la
organizacién y funcionamiento del Programa, asi como a los mecanismos para la
gjectcion de las medidas adoptadas en ol &mbito de la coordinacion,

Efectuada la exposicion pormenarizada de la eslrategia concebida para lograr la efectiva
integracidn v puesta en funclonamiento del ECOTAM en ¢l mediane plazo, se presentan a
consideracién del Comitente los preductes identificados como Anexo 1 (en sus Verslones |,
Hy 1), Anexe 2 y Anexo 3 dal presents informe final.

Los mismos contienen, respectivamente, el proyecto de Decrelo que instrumenta la
estrategia propuesta, el provecto de Reglamentacién del articulade de la Ley N® 26.031 v
ol proyacto de estatutc do creacién del Programa Experimental y Transiforio de
Ceordinacion,

Sin perjuicio de las adaptaciones que quepa introduclr a fos textos elaborados por parte del
grupo de consultoras, como consecuencia del intercambio de ideas con el Comitente o de
ia instrumenlacidn de sus direclivas, la estrategia planteada se vislumbra como una
alternativa posible desde el punto de vista juridico e instituclonal, en fa inteligencia de que
la definitiva puesta en marcha del ECOTAM sdlo podra viabllizarse a fravés de
mecanismes inscriptos en al terrenc convencicnal, participativo y da coordinacidn de las
jurisdicciones llamadas a integrarlo,
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ANEXO 1: PROYECTO DE DECRETO PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE

' CONFORMACION DEL ENTE COORDINADOR DEL :

TRANSPORTE METROPOLITANO - ECOTAM -
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PROYECTO DE DECRETO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE CONFORMACION DEL ENTE COORDINADOR
DEL TRANSPORTE METROPOLITANO - ECOTAM -

(Version i)

BUENOS AIRES,

VISTO la ley 25.031 de creacién del ECOTAM y el Decreto’
complemantaric N® 305/99, el Dacrato N® 1388/86 que aprueba la estructura v funciones
de la Comisién Nacional de Regulacion del Transporte, el Decreto N® 1142/2003 que
aprueba la estructura organizativa del primer nive! operativo del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversién Plblica y Servicios; y

CONSIDERANDO:

Quie por la Ley N* 25,031 se crea el organismo interjurisdiceional
integrado por el Poder Ejecufivo Nacional, el Poder Ejeculivo de la Provincta de Buenos
Alres, el Goblerno de la Ciudad Autdénoma de Buenos Abres y los Municipiosndel érea
mefropolifana de Buencs Aires, denominade Ente Coordinader del Transports
Metropolitano {(EGOTAM), cuyo objeto es tener a su cargo ta planificacién y coordinacion
del sistema de transporte urbane e intarurbano intarjurisdiccional en el drea metropolitana

de Buenos Alres;

Que, de acuerdo con &l Ariculo 13 de dicha ley, el ECOTAM se
constifuira a partir de ia adhesién de todas las jurisdicciones involucradas;

Que, sin patjuicio de propender a la efectiva integracién y vigencia
del ECOTAM a traves de la adhesion de las jurisdicciones y Ia reglamentacion de la Ley N°
25.031, que forma parte del presenie decrato, se hace necesario —a fin de avanzar en
dicho proceso de integractén- buscar vias inicladeras que posibiliten una prograsiva
coordinacion enfre las jurisdicciones mencionadas en la ley del ECOTAM, en calidad de
actividad experimental y con cardcter previo a la efactiva puesta en vigencia dei ECOTAM;
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Que a tales fines se vislumbra necesaria la creacldn de un
organismo que, en el amblte de la Regién Metropolitana de Buenos Aires, detente la
plenitud de las competencias vy funciones adminlstrativas en materia de transporte urbano
y suburbanc de jurisdiccion naclonal, llamado a liderar ol proceso inicial de coordinacion

interjurisdiccional;

Que, loda vez que tales competencias hoy se encuentran '
disiribuidas en dos auloridades, a saber, la Secretarfa de Transporfe v Ja Comlsidn
Naciohal de Regulacién de) Transporte, resuita da foda necesidad efectuar las
medificaciones perlinentes a los respectivos marcos normativos (Decreto 1142/03, Decreto
1388/96, Decreto 656/94 y Decreto 502/91) a fin de posibilitar fa- medida vy evitar la
superposicién de funciones en distintos drganos; '

Quie con la concentracidn en un Unico organismo del poder total
de decision en la materia, se favarecerd un mayor grade de especializacion en Transporte
Metropolitano, a ta vez que se facilitara la futura coordinacién en la Regién conducida por

el nuevo ente nacional;

Qiee, en consecuencla, e} organismo ast creado sera el depositario
de la compelencia ortglnaria v de fondo que asiste al Gobierno Nacional en materia de
Transporte Melropolitano;

Que, asimismo, y sin perjuicic de la mencionada funcion
institucions! Indelegable que ¢jercerd, dicho organismo desarrollara una aclividad adicional
y temporaria, destinada a impulsar y liderar un proceso creclente de coordinacion efectiva
de las jurisdiccicnes integrantes del AMBA, mediante la implementacién de un programa
especial, denominado Programa Expermental y Transitorio de Coordinaclén para la
consecucion de tal finalidad;

‘ Que, para ello, serd necesarlo dotar a dicho Programa de fos
recursos maferiales y humanos necesatios y acordes a las fareas que desarrollara, en la
inteligencia de que ello provocara la paulafina y creciente adhesién de fas jurisdicciones
interesadas al Programa de Coordinacién, hasta lograr la concentracion en diche ambite
de las voluntades del tolal de las mismas, aribéndose con ello al presupuesto legal
establecido para la efectiva puesta en funciones del ECOTAM;
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Que, en tal hipétesis, cabra trasladar al seno del ECOTAM el
ciimulo de los acuerdos, polllicas y acciones concertadas en el ambito del Prograima con el
objeto de que, en adalants, sean ejecutadas a través de la acfividad propia de aguella
agencia multijurisdiccional;

Que cabe resaliar la ventaja considerable de contarse con Un
organismo allamente especializado en el 4mbilo nacional en materia de transporte urbano
y matropolitano, dotado de un perfil institucional idoneo para liderar el proceso de
coordinacién, en atencién a la concentracién en su seno de |a lotalidad de las funciones
atinentes a la planificacién, regulacidn; control y gestién del transporte del area,
actualmente dispersas en los ambitos centrallzado y descentralizado de la Administracion
Publica Macional; '

Que, en esta esquema, se incorpera, a semejanza de lo
consagrado por la Ley N° 25.031, la figura de la adhesién voluntaria de las jurisdicciones
que conforman la Regién Mefrepolitana de Bushos Aires a un programa institucional de
coordinacion, como un medio efectlve para superar las limitaciones constitucionales 'y
legales existentes, que impiden la implantacion de una instancia suprajurisdiccional para
resolver 1a gobernabilidad del drea en materia de iransporte;

Que a fin de lograr una efectiva coordinacidn, tal como lo prevé Ia
Ley N°® 25.031, cabe desarrollar en el ambito del Programa, sin perjuiclo de Ie;s demas
fareas que se deriven de los reciprocos consensos arribados, acciones concrefas
tendientes a propender a la unfficacion nermativa y reglamentaria destinada a- regir el
transporte metropolitano, asi como acciones conjuntas de contralor del sistema; por lo que
la actividad de dicho programa liderado por la Agencia Nacional posibilitargé avanzar més
allé de [a sola planificacion estratégica dal trasporte en la ragion;

Que, en este sentido, la concentracion en la nueva Agencla de la
totalidad de las funclones de jursdiccidn naclonal, Incluso el contralor del sistema de
transporle metropolitano, nérmalmente reservado a entidades diferencladas del érgano
rector que detenta la planificacion y regulacion del mismo, ohedece primordialmente a
garanilzar la eficiente materializacion de fas decisionss que se adopten en el plano de 1a
coordinacion, asegurandoe una mayor agilidad vy direcla disposicidn de recursos a asignar a
los procedimientos de confrol que se lleven a cabe;
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Que, si bieh esta solucién aparece como la mas acenselable en el
presente escenario, en el cual la Agencia MNacional liderard de forma extracrdinaria,
adicional y temporal un proceso expetimental de coordinacion del transporie metropolitano,
nada obsta a que, una vez cumplidos los objelives trazados para el Programa y verificada

la efectiva Integracién del ECOTAM, quepa rever el esquema de_concentracién de-.::

competencias en una sola entidad, analizeandose opeortunamente la conveniencia de
retornar & la solucidon de efercer funclonalmente el control de! iransporte de Jurisdiccion
nacional por parte de una entidad diferenciada del érgano con potestad rectora; )

. . Que, por su parte, la actividad a desarrollarse en el ambito del
Programa Experimental v Translorio de Coordinaclén, dotado de recirsos suficientes,
brindarda un satisfasctorio punto de partida para conformar un esquema de incenfivos
econdmicos donde quienes participen de la mancomunacion de acciones, disfrutaran de
los beneficios derivados de la adhesion voluntaria y fa efectiva aceion consensuada, lo que

incluye el reclproco fortalecimisnto y capacitacion institucional;

Que, asimismo, y en orden al sustrato politico-institucional que-
conlleva la tarea de coordinar voluntades de jurisdicciones con autonomia constifucional se
estima aconsejable Insertar funclonalimente la Agencia Nacional a crearse on el drea de la
Jefatura de Gabinete de Ministros;

Que la Dirscciton de Asunios Juridicos del ...... ha ton{ado la

infervencion que le compete;

Que el presenie acto se dicta en usc de las facultades conferidas
por el Articule 99 incisos 1° y 2° de la Constitucién Nacional,

Par ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Apruébase la Reglamentacion de la Ley N° 25.031, que como ANEXC |
forma parte integrante del presente Decreto,
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ARTICULO 2°.- Créase la Agencia Metropotitana de Transporte - AMT - que funcionard
como organlsme autarguico en Jurisdiccidén de la Jefatura de Gabinete de Ministros vy
cuyos objetivos, aestructura y funciones surgen del ANEXO i del presente Decreto,

ARTICULO 3°.- Introdicense medificaciones a los Objetivos Generales de a Secretarladé™ ' ' "~

Transporte, de la Subsecretaria de Transporte Automotor, ‘de la Subsecretaria de
Transporte Ferroviario, de 1a Direcclon Nacional de Transporta Adtomoior yde la Direccion
Nacional de Transporte Ferroviario -establecidos en la planilla anexa al Articulo 1° del
Decreto N° 1142/2003- los que qusdaran redactados de conformidad con el detalle obrante
en el ANEXO |}l de este Decreto.

ARTIGULO 4°.- Modificanse los Articulos 4, 6, 7, 8, @ y 13 del Anexo | - Estafuto de Ja
Comision Nacional de Regulacién del Transporte - del Decreto N° 1388/28, los que
quedaran redactados de conformidad con el {exto que surge del ANEXO 1V dsl presents
Dacrato. '

ARTICULO 5°.- Modificase el Anexo IIl del Decreto 1388/96 —Objetivos y Acciones de los
Niveles Gerenciales- [os que quedaran redactados de conformidad con el detalle obrante
en el ANEXO V del presents Decrato.

ARTICULO 6°- Transfiérese a la Agencia Metropolitana de Transporie — AMT las
competencias desmembradas de la Secrelaria de Transporte de la Nacion v la Comision
Nacionai de Regulacién del Transporte por efecto de lo dispuesto en los Artfculos 3°, 4° v
5° precedentses; asf como toda otra competencia material que sjerza el Estade Nacional
respacte del transporte urbano v suburbane de cardcter interjurisdiceional, en todos sus
modos, que se desarrolle en ol dmbito territorial de la Regidn Metropolitana de Busneos
Aires definida an el Articulo 2° de la Ley N° 25.031,

ARTICULO 7°.- Modiffcanse los Articulos ........ del Decreto N® 656/84, el que quedard
redactado de conformidad con el texio que surge del ANEXO VI del presente Decreto,

ARTICULO 8°.- Sustityese el Articulo 17 del Decreto 502/31, por ef siguiente texto:

“Artfculo 17.- A los fines del presente Decreto el Area Metropolitana de Busnos Aires se
considerara integraca por.,.
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ARTICULO 9°.« Invitase al Gobierno de la Provincia de Buencs Aires, al Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Busnos Aires y a los municipios de! drea metropolitana a adherir en
forma Integral a la Ley N° 25.031 y a su Reglamentacién aprobada como ANEXO | del
presente Dacreto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 10°.- Créase el “Programa Experimental y Transitorio de Coordinacion del
Transporte de la Regiéh Metropolitana de Buenos Alres” (PETC), con el objsto de
posibilitar la progresiva planificacién 'y coordinacién del sistema de transporte urbane y
suburbano Inferjurisdiccional en el 4rea metropolitana de Buenos Alres por parte de las
jurisdiceiones mencionadas en el Articulo 12 de la Ley N° 25,031 de creacién del Ente ’
Coordinador del Transporte Metropoltano (ECOTAM). Los objetivos y acciones ded
programa se establecen en el ANEXQ VI del presente Decreto,

ARTICULO 11.- Des[gnase. a la Agencia Mefropclitana de Transporte -AMT- como
Organismo  Ejecutor del Programa Experimental y Transitorio de Coordinacién del
Transporte de la Regitn Metropolifana de Buenos Alres (PETC), quedande a su cargo la
administracion de los fendos del Programa.

ARTICULO 12.- Designase al sefior Director General de la Agencia Metropo[ttana de
Transporte -AMT- de la Jefatura de Gabinete de Ministros como Director Ejecutive del
Programa Experimental y Transitorio de Coordinacién del Transporte de la Regién
Metropolitana de Buenos Aires (PETC), facultandoselo a fomar las acciones necesarias
para la organizacion, administracién y funcionamiento del mismo, en los términos
establaecidos en sl Anexo VI del presente Decrelo.

ARTICULO 13.- Invitase al Gobierno de la Provincia de Busnos Alres, al Goblerno de la

" Giudad Auténoma de Buenos Alres v o los municipios del drea metrepolitana a adherir a

los objetivés y acciones del Programa Experimental y Transitorio de Coordinacion del
Transporie de la Region Metropolitana de Buenos Alres (PETC) contenidos en el Anexo VIi
del presente decreto, y a participar con fa Agencia Metropolitana de Transporte -AMT-y las
demds jurisdicciones adheridas, en actividades efeclivas de coordinacidn consensuadas
en al ambltle de dicho programa, de conformidad con las condiciones y lineamientos
sefialados en ef mencionado anexe. Serd condiclén para la adhesidn al PETC ia previa
adhesién a la Ley N° 25031 y su Reglamentacién, cuya invitacidn se formula por ef Articulo
8° del presente Decrelo.
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ARTICULO 14.- Comuniquese, bubtiquese, dése a la Direccién Nacional dal Registro
Oficial y archivese.-
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ANEXO
ESTATUTO DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSPORTE - AMT

ARTICULO 1°- La Agencia Metropolitana de Transporte - AMT actuard como enis
autarguico en jurisdicclén de la Jefatura de Gabinete de Ministros y tendra plena capacidad
juridica para actuar en los dmbitos del derecho plblico y privado, El Ente aprobard su
estructura organica y de funcionamiento, conforme a los objstivos, misiones y funclones

consignados en ¢l presente Estatuto.

ARTICULO 2°.- El patrimonio de la Agencia Metropolitana de Transporte - AMT estara
integrado por las tasas, derechos, canones Y aranceles, producidos de multas, subsidios,
legados, donaciones, transferencia por cualquier titulo y los demds fondos, bienes o
recursos que puedan serle asignados en virtud de lfas leyes y reglémanlaciones aplicables,
La elaboracién de su presupuesto estara a cargo de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

ARTICULO 2°- La Agencia Metropolitana de Transporte - AMT tendrd compstencia en
materia de planificacién, regulacién, control y gestién de! transporte metropaiitano de

Jurisdiccion Nacional.

ARTICULO 4°.- Compste a la Agencia Metropolitana de Transporte — AMT el ejercicic de
la totalidad de atribuciones, funciones y competencias correspondientes al Gobiemno
Nacional en materia de iransporte urbano y suburbano de carcter interjurisdiccional, en
todos sus modos, gue se desarrolle en et &mbito territorial de la Regién Metropolitana de
Buenos Alres definida en el Artlculo 2° de la Ley N° 25.031.

ARTICULO 5°~ La Agencia Metropolitana de Transporle - AMT tendra su sede en la
Ciudad de Buenos Alres, pudiendo establecer delegaciones en las jurisdicciones que

camponen el Area Metropolitana de Buenos Alres,

ARTICULO 8°.- La Agencia Metropolitana de Transporte tendra las siguientes misiones,
funciones y objelivos, sin desmedro de las demés que le correspondan en virtud de lo

dispuesto en el Artfculo 3” que antecede:

AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSPORTE ~ AMT
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10.

11.

MISIONES, FUNCIONES y OBJETIVOS

Entender an la elahoracién, propuasta vy ejecucion de la politica nacional en materia de
transporte tarrestre y fluvial an fa Ragién Metropolitana de Buenos Aires, supervisando
su cumplimiento y propeniendo e marco normative destinado a fasilitar su ejecucisn,

Entender en el funcionamiento de un sistema integrado de fransporte elaborando las
medidas y coordinando las acciones que permitan el desarrollo de tos distintos medos,
asi como del fransporte muitimodal en fa Region Metropolitana de Buenos Aires, en

condiciones de eficlencia, de conformidad con la legislacién y la normativa vigente.

" Promover los estudlos y acciones que tfendan al perfecclonamiento del sistema.

Intarvenir en la planificacién y estructuracién del transporie ferroviario, automotor,
fluvial e intermodal en el Area Mefropolitana de Buenos Aires, en lo que hace a su

competencia,

Promover la compelitividad en los mercados de las modalldades del transporte sujetas

a su competencia,

Lograr mayor seguridad, mejor operacién, confiabilidad, igualdad y uso generalizado
del sistema de transporte de pasajeros y de carga, en lodos sus modos, asegurando

un adecuado desenvolvimiento en tadas las meodatidades,

Mantener informacion aciualizada sobre las tendencias intemacionales en la materia y
sobre el desarrcllo de nuevas tecnologias y modalidades operativas relacionadas con
fa prestacion eficlente, segura y confiable de los servicios.

Participar en la realizacidn de los astudios necesarios para la definicidn de politicas
fiscales y crediticlas para el desarrclie y mejoramiento del parque moévil, estaciones
terminales y centros de transferencia del transporte bajo su jurisdiccion.

Agsegurar la publicidad de sus decisiones, incluyendo los antecedenies en base a los
cuales eflas fueron tomadas,

Entender en el funcionamlente del Registro de Operadores de Transporie Multimodal
en la Regidn Metropolitana de Buenos Aires.

intervenir en la gestidn y oblencidén de cooperacién téonica vy financiera internacional
que paises y organismos internacionales ofrezcan para el cumplimiento de objetivos v
politicas de su drea,
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12,

13,

14.

185,

16,

7.

18,

18.

20.

21,

22.

23.

24,

Participar an reunionas convacadas por organismos internaclonales para o tratamiento
de temas vinculados a la materia de sy competencia,

Asistir a la Jefatura de Gabinete de Ministros en lo vinculado con regimenes de tarifas,

canones, aranceles y tasas de las dreas privalizadas o concesionadas de su

competencia,

Coordinar la elaboracién de politicas y ejecucién de acciones en materia de ssguridad
vial, ferroviaria y fluvial an el &mbito de su competencia.

Emitir las ncrmas reglamentasias referidas a aspectos téonicos, operativos, de
sequridad y funcionales del transporte, en el area de su compeienc]a.__

Coordinar los esiudios para la actualizacidn de la normativa vigents an lo referente a
modalidades opsrativas, aptijud técnica de equipos, seguros, régimen tarifatic v toda
otra normativa vinculada a fas accionas de st competencia,

Entender en la aprobacion de los pitegos de bases y condiciones para llamados a
coneursos v o licitaclones, asf como fambién entender en los procesos licitatorios para
ia concesién de seivicios e infrasstruciura que se sfectiien con motivo de las acciones

vinculadas al drea de su competencia.

Realizar les estudios para kb interpretacién vy modificacic'&n de los confralos de
concesidn del transporte ferroviario de superficie.

Formutar los planes de capacitacion de los recursos humanos a su carge.

Disefiar v mantener actualizados {os sistemas de Informacién estadlstica del transporte
metropolitano.

Participar en el ambito de su compstencia en todo lo atinente al FONDO FIDUCIARIO
FEDERAL DE INFRAESTRUCTURA REGIONAL creado por la Ley N° 24,855,

Aplicar y hacer cumplir las leyes, decrefes v demés normas reglamentarias en materia
de transporte metropolitano.

Efercer el control v fiscalizacion de los servicios de transporte que se prastan a fravés
de los diferentes modos vinculados al drea de su competencia, asegurando Ia calidad
del servicio y la proleccidn da los darechos de los usuarios en condiciones razonables
de economicidad. '

Recibir y tramitar con diligencia toda queja, denuncia o soficitud de informaclon de los
usuarios o de terceros interesados, refafivos a la adecuada prestacidn de los servicios.
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2b,

28,

Intervenir sin demora cuande, como consecusncia de procedimientes iniciados de
oficioc o por denuncia, considera que algiin acto o procedimiento de una empresa
sujela a su jurisdiccibn as victatorio de normas vigentes, o de algin modo afectan 5 la
sequridad, ordenando a las emprasas involueradas a disponer o necesarlo para

coregir o hacer cesar inmadiatamente [as condiciones o acclones -contrarias a la.in wnr s lov

sequridad.

Aplicar vy hacer cumplir los centratos de concesién y permisc del transporte
metropelitens, de acuerdo a lo establecido en el marco normativo y confractuat vigente;
y disponer o propiciar, segln sea o caso, la suspensién y caduclidad de los permisos y

. concesiones del &mbito de su competencia.”

27.

28,

29,

30,

31.

Coordinar con la COMISION NACIONAL DE REGULACION DEL TRANSPORTE el
control de las empresas que operan servicios metropolitanos de transporte de
pasajeros en la ESTACION TERMINAL DE OMNIBUS DE RETIRO DE LA ClUDAD
DE BUENOS AIRES (E.T.O.R.). '

Celebrar acuerdos y convenios con autoridades provinciales y municipales, en todo to
concerniente a la administracién y control del fransporta metropclitano,

Controlar la efecucién provinclal. o municipal de los subsidios entregados por el
ESTADO NACIONAL para Ia realizacion de obras de infraestructura en el ambito de su
competencia territorial.,

Percibir y fiscalizar el cobro de las lasas, derechos y arancales en materia de
transporte metropolitano,

Fiscalizar las actividades de las empresas de fransporte sometidas a su contralor, en
funcién de lo establecido en los puntos siguienies:

I, Solicitar fa informacion y documentacién necesarla a las empresas de
{ransporie para verificar y evaluar of desempefo del sistema de transporte v el
mejor cumplimiento de fa fiscalizaclon encomendada, con adecuado resguardo
de la confidencialidad de la informacién que pueda corresponder.

Il.  Aplicar las sanciones previstas en las distintas normas legales relacionadas con
el fransporte y las penalidades flladas en los contratos de concesién, en caso
de incumplimiento de las condiciones alll establecidas.

lll.  Resolver en instancia administrativa los reclamos de los usuarios u ofras partes
inferesadas,
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v,

32,

Il
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VI,

Velar dentro del alcance de sus funciones por la proteccidn del medio ambiente
y la seguridad piblica.

Promover ante los tribunales competentes, las acciones civiles o penales

incluyendo las medidas cautelares, para asegurar el cumplimiento de sus,.. .. . ..

funciones y de los objetivos trazados.

En general, realizar todos los demas aclos que sean necesarios para el

cumplimiento de las funciones de! organismo.

En especial, respecte de las aclividades de las empresas a cuyo cargo se
encuentre la operacidn de los servicios ferroviarios, fiscalizar e cumplimiento de
las obligaciones que surgen de fa normativa aplicable, en los sigulentes aspectos:

La cerificacion del avance de las obras y provisiones del Programa de
Inversiones ¥ la racepcitn provisorta v definitiva de las mismas, interviniendo en
el tramite de recepcién de los bienes due sean dados de baja por el
conceslonario en ¢l curso de la Concesion.

ta ejecucién de los programas de mantenimiento de la infraestructura y del

matsrial rodante.

La vigilancia y conservacién de todos los bienes integrantes de la concesion
segtn los estandares y criterlos convenidos,

E! cumplimiento de los contratos en cuanto & la explotacion de los bienes
afectados ala concesién.

El control de los pagos del canon y alquileres convenidos, en la forma vy el plazo
contractualmente establecldos,

El control de los servicios prestados por los concesionatios de servicios bajo su
jurisdiccién a fin ‘de asegurar su ejecucidn acorde con lo astablecido en los
centrafos de concesion en fo relativo a la cantidad y calidad de la oferla,
atendiendo las quejas y reclamos de los usuarios.

La verificacion de la efectividad de las garantias de cumplimiento de los
contralos y la vigencia de las pdlizas de seguros eslablecidas en los contratos

de concasidn.
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Vi,

En lo relativo a ia seguridad del transporte por via férrea sometido a su

competencia, controlar el cumplimiento de ias normas vigentes, respecio de la

via e instalaciones fijas, del material rodante y de los materiales y repuestos

correspondientes, as{ como de las obras y provisiones que integran el plan de

inversiones del concesionario. A estos efectos, tendr4 las siguientes facultades: -

a.

Fiscalizar con intervencidén de los organismos que en cada caso.
correspondan, la adopcién por parte de las empresas ferroviarias de las
madidas conducentes a la seguridad de los blenes afectados a la
prastacién de los servicios ferroviarios a fin de garantizar su normal
prestacidn yala prote'cciénﬂ dé las personas y cosas transportadas. N

Intervenir en la investigacion de los accidentes ferroviarios que pbr su’
significacion, gravedad o particulares caracterisficas requieran su directa
participacién en el andlisis y determinacton de los hechos y consecuencias,
Aslmisme, intervenir en los accidentes ferrov%aricé ‘¥ en los ogurridos en los
cruces a nivel entre vias férreas vy calles o caminos.

Habilitar ¢ rehabillitar el establecimiento de lineas, ramales y estaciones, en
cuanto afecte a la seguridad ferroviaria, i

Requerir Informacién a las empresas farroviarias y efectuar inspecclones
"in situ" para detarminar el grado de cumplimiento dado por ellos a las
normas ralativas a la seguridad en la operacion, en los materiale;; de via,
material rodante, estructuras y equipamientos de seguridad incorporados y
al mantenfimiento de los mismos.

Ordenar a las empresas femroviarias las acclones necesarias para dar
cumplimiento a las normas sobre segurldad ferroviara, cuando se
comprueben deficiencias u omisiones en su aplicacion.

Emitir 6rdenes de emergencia dirgidas a las empresas ferroviarias,
disponiendo madidas de aplicacién Inmediata, incluso de ser necesario la
interrupcidn de las operaclones ferroviartas, cuando comprusbe situaciones
de peligro que justifiquen dicha actitud, y emitir 6rdenes de emergencia que
{fendan a evitar dichos riesgos,

Liamar la atencién, aperciblr o imponer mulfas a todo concesionario bajo su
jurisdiccién que no cumpla con fas disposiciones relativas a ia seguridad o
giue no presie fa colaboracidn requerida a una orden de smargencia, de
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copformidad a un préced!m!ento que asegure @l Interesado ef debido
proceso administrativo.

Ordenar a las empresas ferroviarias la inmediata separacion del servicio de

cugiguier empleado, en forma preventwa y temporaria cuando una_, .., . ..

inspeccién determine que el mismo no 56 encuentra ‘en condiciones de
prestar el servicio a su cargo en condiciones de seguridad, y exigir en los .
cascs en que el correspondiente sumario determine la peligrosidad de una
infraccidn o la responsabilidad del empleade o su inhabilidad, su
sebaracidn definitiva ;lel cargo que venia desempaiiando y de cualquier

olro que guarde relacién con la seguridad.

Conduclr o encomendar investigaciones técnicas sobre malgrias relativas a
la seguridad del transporte ferroviario.

Emitir cuande lo estime necesaric bolefines técnicos informativos y
recomendaciones relalivos a la seguridad.

Determinar Ia normativa general de los procedimientos que deberan seg'uir
las empresas ferroviatias en el caso de accidentes, sin perjuiclo de ‘los
acuerdos entre cbncesionarios para responder por las consecuencias
derivadas de eventuales siniestros del fres de uno de ellos circulando sobre
la linea del otro, y de los acusrdos relativos a la operatividad no vinculados
con la seguridad. ’

Requerir el auxilio de la fuerza ptiblica cuando sea hecesario al ejercicio de
sus funciones, bajo su exclusiva respensabilidad.

AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSPORTE - AMT

ORGANIGRAMA

(St se opta por la presente aliernativa, cabra desarrollar el Organigrama del Ente con la
asignacion de funciones especificas del Direclorio y sus 4reas sustantivas vy
adminisiralivas.)
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PROYECTO DE DECRETO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE CONFORMACION DEL ENTE COORDINADOR
DEL TRANSPORTE METROPOLITANO

ECOTAM i e

(Version )

BLENOS AIRES,

VISTO la ley 25031 de creacién del ECOTAM y el Decreto
complementario N° 305/99, el Decreto N° 1388/96 que aprueba la estructura y funciones
de la Comisién Nacional de Regulacion del Transporte, el Decreto N° 1142/2003 que
aprueba la estructura organizativa del primer nivel operativo def Ministerio de Planificacién
Federal, Inverslon Pablica y Servicios; y

CONSIDERANDO:

Que por [a Ley N° 25.031 se crea el organismo interjurisdicclonal

~ integrado por el Poder Ejecutivo Nacional, el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos

Alres, el Goblemo de la Cludad Auténoma de Busnes Aires y los Municipios del drea
metropolitana de Buencs Aires, denhominado Ente Coordinador del Transporie
Metrepolitane {(ECOTAM), cuyo objeto es tener a su cargo la planificacién vy coordinacién
del sistema de transporie urbanc e inferurbano interfurisdiccional en el drea metropolitana

de Buenos Aires;

Que, de acusrdo con el Ardicule 13 de dicha ley, el ECOTAM se
conslituira a partir de Ia adhesién de todas las jurisdicclones Invalucradas;

Que, sin perjuicic de propender a la efectiva integraclon y vigencia
del ECOTAM a fravés de la adhesion de |as jurisdicciones vy la reglamentacion de fa Loy N°
25.031, que forma parte del presente decreto, se hace nscesario —a fin de avanzar en
dicho procesc de integracion- buscar vias Inicladoras que posibiliten una progresiva
coordinacion entre las jurisdicciones mencionadas en la ley dei ECOTAM, en calidad de

actividad experimental y con caracter previo a Ia efectiva puesta en vigencia del ECOTAM;
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Que, a efecios de posibliltar la efectiva realizacion de ia actividad
de coordinacién antes referida, es necesario Implementar la creacién de un programa
espacial denominado Programa Experimental y Transitorio de Coordinacion;

Que, serd necesario dotar a dicho Programa de los recursos
materlales y humanos necesarlos ¥ acordes a las tareas qus desarrollaré; en la inteligencia
de que ello provocara la paulatina y creciente adhesion de las jurisdicciones interesadas al
Programa de Coordinacién, hasta lograr la concentracién en dicho ambito de las
voluntades del total de las mismas, arribandose con ello al presupuesto legal establecldo
para la efectiva puesta en funciones del ECOTAM;

Que, en tal hipstesis, cabré trasladar ab séfic’ del ECOTAM el
ctmulo de jos acuerdes, politicas y acciones concertadas en el ambito del stograma conel '
objeto de que, en adelante, sean ejecutadas a fravés de la actividad propia de aquella

agencia multijurisdiccional;

Que el esquema propuesto Incorpora, a semejanza de lo
consagrado por la Ley N* 25,031, fa figura de la adhesion yoluntaria de las jurisdicclones
que conforman la Regidn Metropolitana de Buenos Alres al mencionado programa
institucional de coordinacion, como un medio efective para superar las timitaciohes
constitucionales v legales existentes, que impiden la implantacién de una instancia
suprajurisdiccional para resolver la gobemnabllidad de! area en materia de transporte;

Ques a fin de Jograr una efectiva coordinaclon, tal como lo prevé la
Ley N° 25,031, cabe desarrcllar en ¢l ambito del Programa, sin perjuicio de las demés
tareas que se deriven de los reclprocos consensos arribados, acclones concretas
tendientes a propender a la unificacidn normativa y reglamentaria destinada a regir el
transporte metropolitano, asl como acciones conjuntas de contralor del sistema; por lo que
{a actividad de dicho programa posibilitard avanzar més allad de la sala planificacion
estraidgica del trasporte en la regidn;

Que, por su parte, la actividad a desarrollarse en el ambito del
Programa Experimenta) y Transitorio de Coordinacién, dotade de recursos suficientes,
brindard un satisfactorlo punto de partida para conformar un esquema de incentives
aconémicos donde quiehes participen ds fa mancomunaclén de acclones, disfrutardn de
los beneficios derivados de la adhasién voluntaria v la efectiva acclén consensuada, lo que
incluye et reciproco fortalacimiento y capacitacidn institucionat;
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Que, asimismo, ¥ eh orden al sustrato politico-institucional que
conlleva la tarea de coordinar voluntades de jurlsdicciones con autonomfa constituctonal se
estima aconssjable insaertar funcionalmente el Programa Experimental y Transitoric de
Coordinacién en el drea de la Jefatura de Gabinete de Minisiros;

Qus las competencias del Estado Macional respecto del transporte
metropolitano se encuentran actualmente distribuidas en dos autoridades, a saber, la
Secretfaria de Transporte v la Comisidn Nacicna!l de Regulacion del Transpotte, en fos
ambitos centralizado y descentralizado do la Admilnistracién, respactivamante.

: Que, alento a la inexistencla, dentro de fa organizacién de ambas
instituciones, de #reas especlficamente destinadas al ejercicio funcional de las
competencias en materia de lransporte urbano y suburbane de jurisdiccidén naclonal en
todos los modos, resulta necesario disponer fa adecuacion de sus actuales estructuras
organizativas con el objeto de crear dichas dreas ¥, con ello, abonar a una mayor

especializacién en maleria de ransporte metropolitano;

Que tal accionar permitira que las mencionadas inslituciones, a la
vez de gjercer sus competencias vy funciones administrativas originarias, coordinen, a
través de las nuevas dreas especlficas, su muiuo accionar con el de la Jefatura de
Gabinete de Minlstros v las jurisdicciones involucradas, de modo de canalizar adecuada y
armoniosamente los acuerdos, consensos, actividades y acciones concerlad_as en ol
ambito del Programa Experimental y Transitorio de Coordinacion; '

Que, a tal efecto, ambas instituciones tendran especialmente en
consideracién las metas v oblefivos de la politica naclonal de coordinacién del fransporte
metropolitano plasmada en el Estatuto de creacién del Programa Experimental y
Transtitorio de Coordinacion, obrante en el Anexo [V del presente Decrsto;

Que cabe resaltar la ventaja considerable de conlarse con dreas
altamente espscializadas en el ambilo de la administracién nacional centralizada vy
descentralizada, en materia de fransporte urbeno y metropalitano, dotadas de un perfil

institucional idoneo para coadyuvar al praceso de coordinacién;

Clue, en consecuencia, corresponde efectuar las modificaciones
pertinentes & los respeclivos marcos normativos, Decretos Nos, 1142/03 v 1388/36, a fin
de posibilitar la medida;
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Que la Direccion de Asuntos Jurldicos del ... ha tomado la

intervenclén que le compete;

Que el presente acto se dicta en uso de las facuitades conferidas
por el Artfculo 99 incisos 1° y 2° de la Constitucion Nacional.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DE‘CI.?ElT.A:
ARTICULO 1°.- Apruébase la Reglaméntaclén de la Ley N° 25,031, que como ANEXO |
forma parie integrante del presente Decreto,

ARTICULO 2°.- Infrodicense modificaciones a la esinictura organizativa de la Secretaria
de Transporte establecida por el Decreto N° 1442/2003- la que quedard redactada-de
confarmidad con el detalle obrante en el ANEXO Hl de este Decreto.

ARTICULO 3°.- Modificase &! Dacrete N° 1388/96, que crea el Estatuto de la Comisidn
Naclonal de Regulacion def Transporte, de conformidad con e texto que surge del ANEXO

Il del presente Decreto,

ARTICULO 4°.- Sustiliiyese 2 Articulo 17 del Dacreto 502/91, por el siguiente texto:

~ “Atfculo 17.- A los fines del presente Decreto ¢} Area Metropolitana de Buenos Alres se

considerara integrada por...

ARTICULO 5°. Invitase al Gobierno de la Provincia de Busnos Alres, al Gobierno de Ia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires v a los municipios del érea metropolitana a adherlr en
forma integral a la Ley N° 25.031 y a su Reglamentacion aprobada como ANEXO | del
presente Decrato,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 6°.- Créase el “Programa Experimental y Transiterio de Coordinacion del
Transporte de la Regién Metropolitana de Buenos Aires” (PETG), con el objelo de
posibilitar la progresiva planificacién y coordinacion del sistema de transporte urbano y
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suburbano interjurisdiccional en el 4rea metropolitana de Buenos Aires por parte. do Jas
jurisdicciones menclonadas en el Articulo 12 de Ja Ley N° 25,031 de creacion del Ente
Coordinador de! Transporte Metropolitano (ECOTAM). Los objetives y acciones del
programa se establecen an el ANEXO IV de! presente Decreto.

ARTICULO 7°.- Designase a la Jefatura de Gabinete dé Ministres de la Nacidon como

- Organisme  Ejecutor del Programa Experimental y Transitorio de Coordinacion del

Transporte de la Regién Metropolitana de Buenos Aires (PETC), quedando a su carge la
administracion de los fondos del Programa,

ARTICULO 8°.- Deslghase al sefior Jefo de Gabinete de Ministros como, Director Ejecutivo
det Programa Experimental y Transitorio de Coordinacion del Transporte de la Ragién |
Metropolitana de Buenos Aires {PETC), facultdndoselo a lomar las acciones necesarlas
para la organizacién, administracién y funclonamiento del mismo, en los términos
establecidos an el Anexo IV del presente Decreto.

~ ARTICULO 9°.- Invitase al Gobierno de la Provincla de Buenos Alres, al Gobiemno de la

Cludad Auténoma de Buenos Aires y a fos municipios del area metropolitana a adhertir a
los objetivos y acclonss del Programa Expermental y Transitorio de Coordinacion ded
Transporte de la Regién Metropolitana de Buenos Alres (PETC) contenidos en ef Anexo IV
del presente decreto, y a pariicipar en actividades efectivas de coordinacion consensuadas
en el 4mblto de dicho programa, de conformidad con las condiclones y lineamientes
sefiafados en el mencionado anexo. Sera condicidn para la adhesidn al PETC ia previa
adhesidén a la Ley N° 25031 y su Reglamentacién, cuya invitacion se formula por et Articuio
5° del presente Decreto,

ARTICULO 10.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Regisfro
Oficial y archivese.-
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PROYECTO DE DECRETO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA DE CONFORMACION DEL ENTE COORDINADOR
DEL TRANSPORTE METROPOLITANO

ECOTAM

(Version lit)

BUENOS AIRES,

4VISTO la ley 25.031 de creacidn del ECOCTAM y el Decrelo
complementario N° 305/99; y

CONSIDERANDO:

Que por la Ley N° 25.031 se crea el organismo interjurisdiccional
integrado por el Poder Ejecutivo Naclonal, al Poder Elecufivo de la Provincla de Buenos
Aires, el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Alres y los Municipios del drea
meiropolitana de Busnos Ailres, denominado Ente Coordinador del Transporte
Metrapolitano (ECOTAM), cuyo objeto es tener a su cargo la plenificaclén v coordinacion
del sistema de fransporte urbano e interurbano interfurisdicclonal en el drea metropolifana
de Buenos Alres;

Que, de acuerdo con el Articulo 13 de dicha ley, el ECOTAM se
constituird a parlir de la adhesién de todas las jurisdicciones involucradas;

Que, sin perjuicio de propender a la efectiva integraclén y vigencia
del ECOTAM a través de la adhesitn de ias jurisdicciones y la raglamentacion de la Ley N°
25.031, que forma parte del présente decreto, se hace necesario —-a fin de avanzar en
dicho procesc de integracidn- buscar vias inicladoras que posibilien una progresiva
coordinacion enfre las jurisdiccionas menclonadas en la ley del ECOTAM, en calidad de
actividad experimental y con caracter previo a la efecliva puesta en vigencia del ECOTAM;
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Que, a sfectos de posibllitar la efectiva realizacién de la actividad
de coordinacién antes referida, es necesario implementar la creacion de un programa
especial denominado Programa Experimental y Transltorlo de Coordinacion;

Que, serd necesario dotar a dicho Programa de los recursos . ... . ...

materiales y humanos necesarios y acordes a las tareas qﬁe desarroiia‘ré, en la inteligencia
de que ello provocara la paulatina y creciente adhesién de las jurisdicclonss interesadas al
Programa de Coordinacién, hasta lograr la concentracién en dicho ambito de las
voluntades del total de las mismas, arribandose con ello al presupuesto legal establecido

para la efectiva puesta en funciones del ECOTAM;

Que, en tal hipstesis, cabré trasladar al seno del ECOTAM el
ctimulo de los acuerdos, pollticas y acclones concertadas en el ambito del Programa con el
objeto de que, en adelante, sean ejecutadas a través de la actividad propia de aquefla

agencia mulifiurisdiccional;

Que el esquema propuesto Ihcorpora, a semejanza de lo
consagrado por fa Ley N° 25.031, la figura de la adhesion voluntaria de las jurisdicciones
que conforman la Regién Metropolitana de Buenos Aires al mencionado programa
institucional de coordinacidén, como un medio efectlve para superar las limitaciones
constitucionales y legales existentes, que impiden la Implantacién de una instancia
suprajurisdiccional para resolver la gobernabilidad del 4rea en materia de transporte;

Que a fin de lograr una afectiva coordinacion, tal como lo prevé la
Ley N® 25.031, cabe desarrollar en ef ambito del Programa, sin perjulcio de las demés
tareas que se deriven de los reciprocos consensos arribadoes, acciones concretas
tendlentes a propsnder a la unificacién normativa y reglamentarta destinada a regir ol
transporte metropolitano, ast como accionss conjuntas de contralor del sistema; por lo que
la actividad de dicho programa posibilitard avanzar mas alld de la sola planificacion
estratéglca del trasporte en la regidn;

Que, por su parte, Ia aclividad a desarrollarse en ol ambito del
Programa Experimental y Transitoric de Coordinacién, dotado de recursos sticientes,
brindara un safisfacteric punfo de partida para conformar un esquema de inceniives
scondmicos donde quienes participen de la mancomunaclén de acciones, disfrutaran de
los beneficios derivados de la adhesién voluntaria ¥ la efectiva accién consensuada, fo que
Incluye el reciproce fortalecimiento y capacitacion institucional;
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Que, asimismo, Yy en orden al sustrafo politico-institucional que
conlleva la tarea de coordinar voluntades de jurisdicciones con aﬁtcnomia constituciona! se
estima aconsejable insertar funclonalmente el Programa Experimental y Transitorio de
Coordinacién en el area de la Jefatura de Gabinete de Ministros;

Tali,

Que las competenclas del Estadol‘lglaciona! res'pecto dsl fransporte
metropolitano se encuentran actualmente distribuidas en dos autoridades, a saber, la
Secretarfa de Transporte y la Comisién Naclonal de Regulacién del Transporle, en los
ambltos cendralizado v descentiralizado de la Administraclén, respectivamente.,

_ _ Que con &l objefo de materializar la actividad del programa en
acuerdos y acciones efectivas, resulia necesario instruir a los organismos naclonales,
mencionados con el ohjeto de que ambas insfituciones, a la vez de ejercer sus
competencias y funclones administrativas originarias, coordinen su mutuo acclonar con el
de ia Jefatura de Gabinete de Ministros v las Jurisdicciones involucradas, de modo de
canalizar adecuada v armeniosamente los acuerdos, éonsensoé, aclividades y aeciones
concertadas en el ambitc del Programa Experimental y Transitoric de Coordinacitn;

Qus, 2 lal efecto, ambas instiluclones tendran especiaimente en
consideracién las metas v objelivos de la politica nacional de coordinacién de! transporte
metropalitano plasmada en el Estatuto de creacién del Programa Experimental y

Transitoric de Coordinacién, obrante-en el Anexa || del presente Decreto,

, Qe la Direccidn de Asuntos Jurldicos del ... ha tomado la
intervencién que le compete;

Que el presenta acto se dicta en use de las facultades conferidas
por el Arflculo 99 incisos 1° y 2° de la Constitucién Nacional.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Apruébase la Reglamentacién de ta Ley N°® 25.031, que como ANEXO |
forma parte Integrante del presenis Decreto.
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ARTICULO 2°.- Sustitiyese el Artictilo 17 del Decreto 50281, por el siguiente texto:

“Articulo 17~ A los fines del presente Decreto el Area Mefropolilana de Busnos Aires se
considerard integrada por...

Taal, el iaY e

ARTICULO 3%.- Invitase al Goblerno de la Provincla de Buenos Aires, al Gobierno de ia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires v a los municipios del drea metropolitana a adherir en
forma integral a la Ley N° 25.031 y a su Reglamentacidn aprobada como ANEXO | del

presente Decreto,
DISPOSIC]ONES TRANSITORIAS

ARTICULO 4°. Créase el “Programa Experimental y Transitorio de Coordinacién del
Transporte de Ja Regién Metropolitana de Buenos Aires” (PETC), con s objeto de
posibilitar la progresiva planificacién y coordinacién del sistema de transporte urbano y
suburbano interjurlsdiecional en el drea metropolitana de Buam;s Aires por parte de las
jurisdicciones mencionadas en el Articulo 12 de la Ley N° 25,031 de creacion del Ente
Ceordinador del Transporte Metropofitano (ECOTAM). Los objelivos y acciones dol
programa se establecen en el ANEXO |l del presente Decreto, -

ARTICULO 5°.- Designase a la Jefatura de Gabinete de Ministros de fa Nacidén como
Crganismo Ejecuior del Programa Experimental y Transitorle de Coordinacidn del
Transporle de la Regidén Metropolitana de Buenos Aires (PETC), quedando a sul cargo fa
administracién de los fondos del Programa. '

ARTICULO 6°.- Designase al sefior Jefe de Gabinste de Ministros como Director Efecutivo
del Programa Exparimental y Transitorio de Coordinacién del Transporte de la Regidn
Mstropolitana de Buenos Aires (PETC), facuiténdoselo a tomar las acciones necesarias
para la organizacién, administracién y funcionamiento del mismo, en los l&rminos
establecidos en el Anexo [ del presente Decreto.

ARTICULO 7°.- Instryese a la Secretaria de Trahsporte de [a Nacién y a la Gomisién
Nacional de Regulacion del Transporie para que, en orden a sus respectivas competencias
¥ sin perjuicio de las mismas, coordinen su muluo accionar con ef de la Jefatura de
Gabinete de Ministros y las jurisdicciones integrantes det Area Metropolitana de Buenos
Alres, de modo de canalizar adecuada y armoniosamente los acuerdos, consensos,
actividades y acciones concertadas en of ambito del Programa Experimental ¥ Transitorio
de Coordinaclén, teniendo en especial considaracién las metas y objetivos de 1a politica
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nacional de coordinacién del transporte melropolitaneo plasmada en ¢l Estatuto de creacion
de dicho programa, obrante en ef Anexo |l del presente Decreto;

ARTICULO 8°.- Invitase al Gobierne de ia Provincia de Buenos Aires, ai Gobierno de la

Ciudad Auténoma de Buenos Alres ¥ a fos municipios del drea metropolitana a adherira ., -

fos objelivos y acciones del Programa Experimental y Fransitorio de 'Coordinaclén dal

Transporte de la Regidn Mefropolitana de Buenos Aires (PETC) contenidos en el Anexo I
del presente decreto, y a pariicipar en actividades efectivas de coordlhacién consensuadas

en el Ambito de dicho programa, de conformidad con fas condiclones y lineamientos

sefialados en el mencionado anexo. Sera condicién para la adhesién al PETC la previa

adheslén a la Ley N® 25031 y su Reglémer{tadén'. cuya invitacién se formula por el Articulo

3° del presente Decreto. T '

ARTICULO $°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro
Oficlal y archivese.-
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LEY N° 25,031 DE CREACION DEL ENTE COORDINADOR '
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REGLAMENTACICN DE LA LEY N® 25.031

ARTICULO 1°.- La planificacién y coordinacién del sistemd de 1fansi56i:fe '.I};te:jurisdiccioné:l‘ ’
en el 4rea metropolitana de Buenos Alres se regira por las disposiciohes de la Ley N°
25,031, esia raglamentacién y las normas complementarias que dicte la Autoridad de
Aplicacién, v serd ejercida por el Ente Coordinador del Transporte Metropelitano
(ECCTAM).

La. Autoridad de Aplicacidon de la Ley N° 25.031 y su norm"a-l'i\'fa 'reg!amahtaria Vi
complementaria sera ol Sefior Jefe de Gahinete de Ministros de la Nacién.

Quedan comprendidos en el dmbito de aplicacion material de la Ley N® 25031 v esla
reglamentaclién, denfro de la delimitacién geogréfica sefialada,; el fransporte urbano e
inferurbano de naturaleza intet]'urisdir;cional. debiendo entenderse por este Wtimo al
transporte de caracter suburbano, es decir, aquel que ho excede los limites del drea

metropolitana definida en el Articulo 2° de ia ley mencicnada.

ARTICULO 2°. E| ambito de aplicacién territorial de 1a Ley N° 25.031 y esta
regiamentacién se circunscribe al 4rea metropolitana de Buenes Aires, entendiéndose por
ésta a la Infagrada por Iz Ciudad de Buenos Aires, los parlidos de 1a Provincia de Buenos
enumerados an ¢! Articulo 2° de Ja ley citada y a los que en sl futuro deban ser incluidos
como consecuencia del desarrollo urbano cuando las relaciones flincionales del area as{ lo
requieran; sefialandose que el partide de Puhta Indio que integra dicha ndmina, en
atencidn & la distancia que lo separa de la ciudad de Bueno Aires y el resto de la regidn, se
encuentra excluido de la caracterizacion geografica que efectGan al respeclo tanto el
Dacrefo N° 502 del 25 de marzo de 1991 como el Decreto N° 656 del 29 de abril de 1694,
ordenamientos que rigen el transperte wrbano y suburbano de pasajeros ferroviario v
automotor de jurlsdiccion naclonal, respectivamente; ello sin perjuicio de las disposiciones
de los Artlculos 12 y 13 de la Ley N° 26.031.

ARTICULO 3°- El Reglamento de Organizacion y Funclonamienio del ECOTAM,
mencionado en el Articulo 5° inciso e) de la Ley N° 25.031 establecera la sede del
organismo, el que so sliuars on territerio de la CGiudad de Buenos Aires o de la Provincia de
Busenos Ajras,
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ARTICULO 4°.- De conformidad con fo dispuesto por el Decreto Naclonal N°® 305 del 5 de
ahril de 1999, la Ley Orgénica de Ministerios de la Provincia de Buenos Aires N° 13175
del afio 2004 v el Decreto N° 2696 del 11 de diciembre de 2003 del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, el Diractorio def ECOTAM estara integrado en forma indelegable por el
Secretario de Transporie de la Nacién, el Ministro de [nfraestructura, Yivienda y Serviclos.:.
Publicos de fa Provincia de Buenos Aires, & Secretario de Infraestructura y Planeamiento
de la Ciudad de Buenos Aires y un intendente municipal e!egido por decision de los

municiplos integrantes.

A los fines de la designacidn delzin'tendent'e municipal mencionado, la Autoridad de

“Aplicacién formulara invitacién a los municipios integrantes del drea. metropolitana para

que procedan a designar su representante en el Directorio del Ente, aplicindose al efecio,
12 regla de eleccidn por mayorfa simple de municiplios votantes, sin requerirse niimero
minimo de ellos. En caso de verificarse empate, decldird en forma inapelable el Poder
Ejecutive de la Provincia de Buenos Alres.

La Presidencia de! Direclorio serd elerclda durante el primer perfodo anual por el
Secrelario de Transporte de la Nacion, continuando la rotacién de su ejerciclo por parté de
fos demas funcionarios integrantes, de acuerdo al orden de mencion observado en el

presente art/culo.

ARTICULO 5°- Para asegurar la optimizaclon progresiva y contihua del sistema de
transporte en la regidn, en &l gjerciclo de las alribucionas conferidas por el Anttculo 5° de la
Ley N° 25,031, el Directorio del ECOTAM observara en todo momento la prosecucidn de
los siguientes objativos:

a. Brindar a la comunidad un sistema de transporte eficiente, econdmico, seguro vy
subeordinadoe al planeamiento del desarrollo del drea metropolitana de Buenos Alres vy a
las normas de la politica amblental nacional.

h. Tender a la reduccién del costo social del sistema, procurande su maxima eficiencia v
seguridad,

¢. Desarrollar una red de servicios metropolitancs de transporte de elevada calidad y
amplia cobertura teritorial,

d. Adecuar la ofetta te serviclos v fa Infraestructura ulllizada por los diverses medios qua
sirven a {a interconexién de las distintas zonas del 4rea, incluidos los espacios de
estacionamiento v los centros de transferencia que vinculan a  aguélios,
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proporcionando a los usuarios la més amplia movilidad y acceso a toda el area
matropolitana con sl mener tiempo vy costo posibles.

Atender en parlicular las necesidades de transporie originadas en la conformacién de

nusvos nicleos poblaciones o de la expansidh metropolifana; favoreclendo.. -u:s ..

espacialmente la integracion de zonas de menor grado de desarrello econémico.

Propender a la conformacién de un sistema de transporte metropolitano sostenible,
eliminando los recarridos sobreabundantes de forma tal de reducir el costo global del

misme para la comunidad.

. Procurar la coordinacién de acclones y esfuerzos conducentes a la progresiva,

unificacién normativa en los diversos ambitos Jurisdicefonales involucrados.

. Priotizar e uso dal transporte pablico masive por sobre el automévil particular y otros

modos de autotransporte individual,

Coordinar, regular e integrar los distintos medios del sistema para que satisfaganllas
necesidades de movilidad de la poblacién, :

Desarrollar vinculaciones preferenciales entre los centros secundarlos de la regidn, sin
necesidad de atravesar las principales dreas centrales.

Mejorar v consolidar los cenfros de fransbordo infra e infer modales, facllitendo ka
movilidad e informacién de los usuarios,

Mejorar la calfidad de vida de los habitanies del drea meiropolilana brindandoles un
correcto nivel de comadidad, higlens y seguridad en todos jos medios ds fransporte
plblico,

. Proteger el medio ambients, limitando el impacto negative que sobre el mlsmo produce

e} funcionamiento de los vehlculos automotores,

Fomentar el uso racionat de los recursos energéticos gue reduzean la contaminacion o
que favorezean la sustitucion de los insumos criticos para el pals o los no rehovables.

Disminuir los niveles de siniastralidad, a través del mejoramiento del desempefio de los
diversos modos de transporte.
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p. Velar por la profeccién de los derechos de los usuarios tendiende al logro de mayores
estandares de calidad en la operacién de los serviclos y a la progresiva integracién da
las personas con discapacidades.

q. Procurar fa prestacion de los servicios piblicos masivos de trangporie.de pasajeros por., -»: < i -

parie de empresas de tamafio, solidez vy gerenciamiento adecuados, con el objeto de
garantizar una operacion racionalizada del sistema,

. Tender a una mas eficiente planificacion y control de fos servicios.,

“s. Impulsar la ufilizacién de recursos teenoldgicos que aseguren un mejoramiento en el

" desenvolvimiento y prestacién del transporte en general.

~t. Generar y difundir informaclon retacionada con el desempefio del sistema de

fransporte en la reglon.

U, Promover la implementacion de sistemas de gestién de calidad que involucre a los
princlpales actores, sostenidos por la capacitacion v el mutuo compromiso.

v. Promover la capacitacion y espscializacién permanents de los recursos humanos
pertenecientes a los operadores del sistema de transporle, y al fortalecimiento
institucional del sector piiblico.

ARTICULO 6°- En orden a lo dispuesto por el Decreto Naclonal N° 305/99, fa Ley
Organica de Ministatios de la Provincla de Buenos Alres N° 13'._?75!2004 y &l Decreto N°®
2696/03 del Gobhlerno de la Cludad de Buenos Alres, el Comité Ejecutivo creado por el
Articulo 6° de fa Ley N® 25.031 estard Integrado en ‘forma permanente por dos (2}
reprasentanies de la Secretarla de Transporte de la Nacidn, dos (2) del Ministerio de
Infraestructura, Vivienda y Servicios Pliblicos de ta Provincia de Buenos Aires, dos (2) de
la Secretaria de Infraestructura y Planeamiente de la Ciudad de Buenos Aires y tras (3)
representantes de fes municipios mencionados an el Articulo 2° de |a Ley N° 25,031,

Las regiones que tendran la representacién de los municipios en ef Comité Ejecutivo seran
las Reglones Narte, Sur y Osste, quedando a cargo del Directorio del Ente la elaboracion
de ja ndémina de municipios que integran cada una de ellas, as! como el procedimiento
para efectivizar la eleccion de cada reprasentante regional.

El Comité Ejecutivo es un cuerpo con funciones de administracién del Ente vy de
asesoramiento al Directorfo del mismo. En este dltimo caracter, sus recomendaciones,
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Informes, proyectos y propuestas se fundamentaran con apoyaltura técnica v juridica

suficlente ¥ no tendrén cardcter vinculants para el Diractorio.

presente reglamentacién, con el objefo de abonar los criterios a plasmar en sus
recomendacionss y propuestas. A tal fin convecara, segtin el caso, a los usuarlos, las

|

] Segtin lo aconseje el mejor desempefio de sus tareas, el Comité Ejecutivo podré dispener
j entidades gremiales del sector, las entidades empresarias representativas de los

cperadores del sistema de transporte, organizaciones no gubernamentales y foda ofra

: entidad u organizacién ptblica o plrivada con injerencia o competencia en las materias
] “vinculadas con la aclividad del ECOTAM.

En su cometido da asesoramlento al Directorio de! Ente, of Gomité Ejecutivo desarrollarg,
entre ofras, las siglientes tareas:

a. Se expedira, con fundamentacion técnica v jurldica, acerca de las necesidades de
transporte detectadas en ia regién, y de la conveniencia o no de imprimir
modificaciones al sistema de transporte o su infraestructura de soporte.

b. Efectuard recomendacionss y propuestas, y elaborara proyectos a consideracion del
Directorio, seftalando en cada caso, las medidas de orden técnico o reglamentario que
resulten menester implementar. -

c. BDecidira, en su caso, ‘el desarrollo en grado de prefactibilidad, a indicacién del
Directorio, de los proyecios derivados de la aceidn coordinada de fas jurisdicciones
participantes, asignando los recursos humanos y materiales disponibles al efecto.

d. Recomendara al Directorio del Ente la celebracidn de convenios de cooperacion,
intercambio técnico y estudios con organismos, instituciones u organizaciones,
haclonales y exiranjeros, con competencia o injerencia en materia de fransporie
urbano y suburbane interjurisdiccional.

e. Las demés acclones y funciones que surjan de los términos de la Lay N* 25.031, esta
Reglamentacién, la normativa complemantaria que se emila y el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Ente; y aquellas que quepa desarroliar en procura
dol mefor cumplimlenio do los fines y objelivos plasmados en dichos instrumentos.

ARTICULO 7°.- Sin reglamentar.
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ARTICULO 8°.- E! Directorio del Ente tomari sus resolucionss por mayorfa de sus
miembros. En caso de empale ef Presidente del Directorio contaré con doble voto,

ARTICULO 9°.- Sin reglamentar.

LRI T N

ARTICULO 10.- El ECOTAM se integrara con los agenl‘es gque asigne cada una de las
jurisdicciones v el resto del personal mencionado en el Articulo 10 de la Ley N° 25.031,
conformando un equipo da caracter multidisciplinario, integrado por profesionales, técnicos
y expertos.

$in perjuicio de dicha asignacion, podra, cuando ello resultare convenignte al desarrollo y
consecucion de los objetivos y fines trazados, decidirse la participacion de un mayor,
ndmesro de técnicos de reconocida solvencia, provenientes de los mas diversos ambitos de
actuacién, respondiendo a las disclplinas qus a continuacién se enumeran, sin excluir
aquellas derivadas de la aparicién de innovaciones tecnoldgicas aplicables:

a. Planeamiento del transporte;

h. Planificacion urbana;

c. Medio ambiente;

d. Transite y vialidad,;

e. Eccnomia del trénspor(e,

f.  Deracho pablico v del transporie;

g. Institucionalidad del transporis;

h. Seguridad vial,

i. Infermodalidad del transporte;

J. Logistica del fransporte de cargas;

k. Gerenclamiento del transporie;

I.  Modelos computacionales de transporte y fransito;
m. Modelos computacionales de interpretacién geografica;

n. Manejo de Informacién estadistica y datos de transporte;
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Ingeniaria dsl transperis;
Financlamiento dal sector transporte v su infraestructura;
Costos del transporte; v

Tarifas e integracién tarifaria.

El equipo a que se reflere la presente disposicidon asesorara técnicamente al Comité

Ejacutivo, ¥ funclonara de conformidad con los lineamisnios y pautas que se detsrniinen
en el Reglamento de Organizaclén y Funcionamiento del Ente.

ARTICULO 11.- Sin reglamentar.

ARTICULO 12.- Sin reglamentar.

ARTICULO 13. El presente Reglamento comenzard a regir -una vez (ue se haya
concretado la constitticion del ECOTAM, de conformidad con Jo dispueste en el Aﬂicu!o_13
de la Ley N° 25.031.

ARTICULO 14.- Sin reglamentar.

ANEXO 3: PROYECTO DE CONSTITUCION DEL
PROGRAMA EXPERIMENTAL Y TRANSITORIO DE
COORDINACION DEL TRANSPORTE DE LA REGION
METROPOLITANA DE BUENOS AIRES - PETC
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PROGRAMA EXPERIMENTAL Y TRANSITORIO DE
COORDINACION DEL TRANSPORTE DE LA REGION
METROPOLITANA DE BUENOS AIRES - PETC

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

El PROGRAMA EXPERIMENTAL Y TRANSITORIO DE COORDINACION DEL

" TRANSPORTE DE LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES (PETC) es un

Pragrama Nacional creado con el propésito de posibilitar ia progresiva planificacion y
coordinacién del sistema de fransporte urbano y suburbano interjurisdiccional en el area
metropolitana de Buenos Aires por parte de las jurisdicclones mencionadas en e Artlculo
12 de la Ley N° 25.031 de creaclén dsl Ente Coordinador del Transporte Melrapelitano |
(ECOTAM).

El PETC pretende constiluir ia via iniciadora que permita la futura integracién y vigencia
del ECOTAM, a través de uh mecanismo gradual de coordinaclon inmedlata y fomento de
ta adheslon de las jurlsdicciones inveolucradas, que posibillte la efecucién concreta de las

acciones concertadas en su ambito,

Participan, y son beneficiarios de este Programa, el Gobierno Nacional, el Gobierno de ia
Provincia de Buenos Aires, el Goblerno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires v los
municipios del area metropolitana, de conformidad eon los lineamientos del presents
anexo. Es condicidn para la paﬂicipaciéﬁ en el Programa la previa adhasién a Ia—'Ley N°
25.031 y su Reglamentacién, tanto como al presente PROGRAMA EXPERIMENTAL Y
TRANSITORIO DE COORDINACION DEL TRANSPORTE DE LA REGION
METROPOLITANA DE BUENOS AIRES (PETC).

Para revalorizar la calidad del fransporte del Area Metropolitana de Buenos Aires, e) PETC
adopia como filosofla la salisfacclon de las demandas de los habitantes de la regién a
través de la deteccion vy tratamiento adecuado de sus necesidades de movllidad.

TiTuLO NI
OBJETIVOS

Para asegurar la oplimizacidn progresiva y continua del sistema de transporte en la regidn,
el PETC sjeculars sus acciones de conformidad con los sigulenles obfetivos:
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a) Brindar a la comunidad un sistema de transporte eficients, econdmico, segure vy

b)

d)
"sirven a la interconexién de las distintas zonas del érea, incluidos los espacios de,

g)

subordinado al planeamiento de! desarrollo del Area ¥ a las normas de la politica
ambiantal nacional,

Tender a la reduccién del costo social del sistema, procurando su méxima eficiencia y= -u: =7

seguridad,

Desarrolfar una red de serviclos metropolitancs de fransporte de elevada calidad y
amplia cobertura territorial, '

Adecuar fa oferta de savicios v la infraestructura utilizada por los diverses medios que

estacionamiento ¥ los cenfros de {ransferencia que vinculan a aquéllos,
proporcionanda a los usuarios la més amplia movilidad y acceso a toda el drea
metropolitana con el menor fismpe v costo posibles.

Atender en particular las necesidades de transporte originadas en la conformacion de
huevos hicleos poblacicnes o de la expansidn mefropolitana, favoreciendo
especialmente la integracion de zonas de menor grado de desarrelic econdmico.

Propender a la conformacidon de un sistema de transporte melropolitano sostenible,
eliminando los recorridos sobreabundantes de forma ial de reducir 2! ¢osto global del

rmismo para la comunidad.

Procurar fa coordinacién de acciones y esfuerzos conducentes a la progresiva

* unificacién normativa en los diversos dmbltes jurisdiccionales involucrados.,

)

B

)

K}

Priorizar el uso del transporte pOblico masivo por scbre el automévil pariicular y otros
modes de aufotransperte individuat,

Coordinar, regular e integrar los distintos medios del Sistema para que satisfagan las
necssidades de movilidad de la poblacion.

Desarroliar vinculaciones preferenciales entre los centros secundarios de fa regién, sin
necesidad de atravesar las principales areas centralas.

Mejorar y consolidar los centros de transbordo intra e inter modales, facilitando la
mavilidad e informacién de los usuarios,
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Mejorar la cafidad de vida de los habitantes del 4rea metropolitana brindéndoles un
correcto nivel de comodidad, higiens y seguridad en todos fos medics de transporie
plblico,

Proteger el medio ambients, limitando el impacto negativo que sobre el mismo produge. - +.i.v -

el funcionamienta de fos vehlculos automotores.

Fomentar el uso racional de los recursos energéticos que reduzean la contaminacién o
gue favorezecan la sustliucion de los Insumes crlficos para el pals ¢ les no renovables.

Disminuir los niveles de siniestralidad, a través del mejoramiento del desempefio de los

“0)
" diversos modos de fransporte.

P} Velar por la proteccion de los derechos de los usuarios tendiendo al logro de mayores
estandares de calidad en la operacidn de los servicios y a la progresiva Infegracion de
tas personas conh discapacidades,

q) Procurar la prestacién de los servicios pdblicos masives de transporte de pasajeroé por
parte de empresas de tamafio, solidez y gerenclamiento adecuados, con el objeto de
garantizar una operacidn racionalizada del sistema.

N Tender a una mas eficlante planificacidn y control de los servicios.

s) Impulsar la utilizacién de recursos tecnolégicos que asegure'n un mejoramiento en al
desenvolvimiento v prestacién del transporte en general.

1) Generar y difundir informacién relacionada con el desempeito del sistema de
transperte en la regién,

u} Promover la implementacion de sistemas de gestién de calidad que involucre a los
principales actores, sostenidos por la capacitacién y ef mutuo compromiso.

v) Promover la capacitacién y especializacion permanente de los recursos humanos
pertenscientes a los operadores del sistema de transporte, y ai fortalecimiento
institucional del sector publico,

TITULO N
DIRECCION EJECUTIVA
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La Direccidn Ejecuiva del PROGRAMA EXPERIMENTAL Y TRANSITORIO DE
COORDINACION DEL TRANSPORTE DE LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS
AIRES (PETC) estara a cargo del Diractor General de la AGENCIA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE - AMT, quien tendrd plenas facultades de organizacion, ejecuclén y

administracién, con arreglo al prasente reg!amento R EELRTE A

Desempefiars las siguientes funciones:

Vi,

VL.

Emitir af raglamento de funcionamiento y organizacion del Programa Experimental y
Transiforic de Coordinaclén del Transporte de la Regidn Metropolifana. de Buenos
Alres

Proveer lo conducente a la constitucidn de la Comlsidn Coordlnadora
Interinstitucional, ) '

Proponer pollticas, planes y programas de coordinacidon a fas respectivas
autoridades Jurisdlcclonales adheridas ai PTEG;

Proctrar la adhesién de las jurisdicciones particlpantes a los reglaméﬁlos
naclonales en materia de transporte metropolitano, coordinando las acciones y
esfuerzos conducentes a la més prontz unificacién normativa en los diversos
&mbitos jurisdiccionales involucrados.

Poner en conocimiento de las jurisdicciones adheridas el contenido de las actas
producidas por la Comision Coordinadaora Interinstitucional.

Propender a'la constante interrelacion de las acciones gue se ejecuten an materia
de fransporte y uso del suelo en ias jurisdicciones adheridas, de forma tal que el
crecimienio y la expansién urbana no actien en desmedro del mantenimiento de
una adecuada densidad poblacional en las zonas atendidas por la red de servicios
metropolitanos, actuat y futura.

Proponer a las jurisdicciones adheridas la gestidn de créditos nacionales o
internacionales con destinc a estudios, proyectos, obras y servicios que hagan al
cumplirmiento de las fines y cbjelives del presente reglamento.
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Xl.

XIl.

Xl

Poner a consideraclén de jos méximos representantes de los gobiernos de las
jurisdicclones  Involucradas, seglin el case, las recomendaciones, informes,
proyactos y propuestas formuladas por la Comisién Ceordinadora interinstitucional,
propiciando la celebracion de los acuerdos bilaterales o multilaterales necesarios

para la sjecucién de las acciones o medidas recomendadas... ... .-~ Gl R abar

Arbitrar las medidas a su alcance, conducenies al allanamiento de las dificultades o
inconvenientes que presentare la efecliva implementacidén de las medidas o
reformas normativas derivadas de los acuerdos celabrados anire dos o més
Jwisdicclones adheridas, en cada uno de los &mbitos territoriales afectados.

Recibir en las oportunidades acordadas, los informes producidos por las
jurisdicciones adheridas, relativos a los avances, estado y grado de desarrollo o
ejecucion de las acciones, medidas, planes y proyactos que surjan ds los acuerdos
celebrados, procurando arbitrar fos medios conducentes al allanamiento de los
Inconvententes gue se presentaren en ef desarrollo o ejecuctén de aquslios.

Efectuar, con apoye de la Comision Coordinadora Intarinstiiucional, el debido
seguimtento y conirol del cumplimiento de los compromises y acuerdos asumidos o
suscriptos por las jurisdicciones adheridas, procediendo, en casa de inobservancia,
incumpiimients o divergencias, con arreglo a ios procedimientos reglades en los
Titules V1 y VIl del presente instrumento.

Proveer lo necesario para la implementacidn en el ambito del PETC de programas
y cursos de capacitacién, espacializacion y fortalecimiento institucional permanente
de los recursos humanos afectados al desarrollo ds la coordinacioh o
pertenecientes a cualquiera de fas jwisdicclones adheridas o al sector privado
involucrado,

Las demés acclones y funciones que suran de los términos del presente
instrumento, o que quepa desarrollar en procura del mejor cumplimiento de los
fines y objetivos plasmados en el misma,

TiTuLo Iv
COMISION COORDINADORA INTERINSTITUCIONAL
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El PROGRAMA EXPERIMENTAL Y TRANSITORIO DE COORDINACION DEL
TRANSPORTE DE LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES - PETC estara
coordinado por una COMISION COORDINADORA INTERINSTITUCIONAL conformada
pot:

+

a) UN (1) Coordinador designado por el sefior Jefe de Gabinete' de Ministros de la

Naclén, quien prasidirg la Comislon.

b} UN (1} Coordinador desighado por el sefior Gobernador de fa Provincia de Buenes
Alres.

¢} " UN (1) Coordinador deslgnado por el seftor Jefe de Gobiemo de 'Ia Ciudad Auténoma,
de Buehos Alres.

d) TRES (3) representantes de los municipios del Area Metropolitana.

Los municlplos mencionados en el pérrafo precedente quedaran dividides a los efectos de
la presente, en lres regliones -Norte, Sur y Oeste-, quedande a cargo de Ja Direccion
Ejecutiva del PETC ia elaboracién de la ndmina de municipios que integran cada una de
ellas. Cada region tendré un representante en la Comisién, elegido por decision de los
municipios integrantes de cada region.

La Comisiéh Coordinadora interinstitucional es un cuerpo asesor y consullivo de la
Direccion Ejecutiva del PETC. Las recomendaciones, Informes, proyectos y propuestas
expadidas por la Comisién deberdn fundamentarse con apoyatura téenica y juridica
suficiente y no tendran caracter vincuiante,

Las mismas seran puestas en conocimiento de la Direccién Ejeculiva del PETGC con el
cbjatc de que la misma proceda con arregle a sus funciones.,

La Comisién Coordinadora Interinstifucional sesionarad al menos una vez al mes ¢ a
requerimiento de cualqulera de las Jurisdicclones adheridas. Dejara constancia escrita de
lo actuado en cada sesidn, para ef cabal conocimiento de la Direccién Ejecutiva del PTEC
¥, pot su Intermedio, de los gobiernos concarnidos,

La Comision Coordinadora Inderinstitucional tomard sus decisiones por mayorfa de sus
miambros. En caso de empate el Presidente de la Comision contara con doble volo.
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La Comisién, seglin lo aconseje al mejor desempefio de sus tareas, podra convocar
Gonsajos Consulfivos Ad-Hoc a sesionar en su ambito, con el objsto de abonar los criterios

a plasmar en sus recomendacionas y propusstas. A tal fin convocard, segin el caso, a los

usuarios, las entidades gremiales del sector, las enfidades empresarias representativas de

los operadores del sistema de transporte, organizaciones no gubemamentalss y toda ofra . -ne «vise -

entidad u organizacién péblica o privada con injerencia ¢ competencia en {as materias

vinculadas con Ia actividad del PETC.,

La Comisidn tendrd a su carge el desarrollo de las sfguientes funclones:

L

Exgﬁadlrse, con fundamentacion técnica y juridica, acerca de las necesidades de
transporte detectadas en la regidn, y de la conveniencia o ne de imprimir.
modificaclones al sistema de transporte o su infraestiuctura de soporte.

Efectuar recomandaciones y propuestas, y elaborar proyactos a consideracién de la
Direccién EJecutiva, que importen la naecesidad de celebracién de acuerdos
bilaterales o multiaterales entre las jurisdicclones involucradas, sefialando en cada
caso, las medidas de orden téenico o reglamentario que resulten meanester
implementar para la concreclén efectiva del proyecto, .

Desarrollar en grade de prefactibilidad, a indicacidn de la Comisidn Ejecutiva, los
proyectos adoptados de consuno en los acuerdos bilaterales o multitaterales que
celebren las jurisdicciones adheridas,

Recomendar a la Direccién Ejecutiva del PETC la celebracién de convenios de
cooperaclon, Intercambio téchice y estudios con orgénismos, fnstituclones u
organhizaciones, nacionales y extranjeros, con competencla o Injerencla en materia
de transporie urbano ¥ suburbano interjurisdiccional.

Las demas acclones y funciones que surjan de los términos del presente
instrumento, © que quepa desarrollar en procura del mejor cumplimiento de los

fines v objstivos plasmados en el mismo.

TiITuLo vV
COMISION TECNICA
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El PROGRAMA EXPERIMENTAL Y TRANSITORIO DE COCRDINACION DEL
TRANSPORTE DE LA REGION METROPCLITANA DE BUENOS AIRES - PETC contard
con una Comisién Técnica de cardcter multidisclplinario, integrada por profesionales,
tacnicos y expertos de reconccida sclvencia, procurando una suficlente representacion en

la misma de la totalidad de las jurisdicclones adheridas, RS S Tt enrralid s

La aclividad de esta Comisidn debera asegurar la Interrelacion de las especialidades y las:
sinergias que pueden generarse en la bisqueda de las soluclones, mediante la integracién
de profesionales de mulliples disciplinas que, al consolidarse en esquemas de equipos de
trabajo, posibilite alcanzar el maximo,_aprovechamiento de tas capacidades y el tiempo de
todos los participantes. |

Los perfiles técnicos v profesionales de los integrantes- de fa Comision Técnica deberan

. tesponder a las siguientes disciplinas, sin perjuicio de la incorporacién de aquellas otras

que resulte necesaric inclulr, especiaimente como resultade de las innovaciones

tecnoldgicas aplicables;

1. Planeamiento del transporte;

2. Planificacién urbana;

3. Medic ambignte;

4, Tréansito y vialidad;

5. Economia del transporta,

6. Derecho pUblico v del transporte; .
7. Insiitucicnalidad del transpotts;

8. Seguridad vial,

9. Intsrmodalidad del transporte;

10. Logistica del transporie d;a cargas;
41. Gerenciamiento del transporte;

12. Modelos computacionales de transpotte y transito;

13. Modelos computacionales de interpretacién geografica;
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14. Manejo de informacién estadistica y datos de transporte;
15. Ingenieria del transportes;

16, Financiamiento del sector transporte y su infraestructura;
17. Costos del transporie; y |

18. Tarifas e integracion tarifaria.

ta Comisidn Téchica tendra la mision de asesorar técnicamente a la Comislon
Coordinadora Interinstitucional, y funcionar4 de’conformidad con los lingamientos y pautas

de organizacién que ésta determine,

TiTULO VI
ADHESION AL PROGRAMA EXPERIMENTAL Y TRANSITORIO
DE COORDINACION DEL TRANSPORTE DE LA REGION
METROPOLITANA DE BUENOS AIRES
(PETC)

Cada una de las jurisdicciones que adhiera a los objetivos y acclones del Programa
Experimental y Transitorio de Coordinacién del Transporte de la Regién Metropolitana de
Buencs Aires {PETC) participara con la AGENGIA METROPOLITANA DE TRANSPORTE -
AMT- vy las demas jurisdicciones adheridas, en el desarrollo de actividades efactivas de

coordinacién consensuada en el Ambite de dicho programa.

Como consecuencia de ello, ¥y segin resulte asf{ convenido en efectivos acuerdos
bilaterales o multilaterales segln el caso, las jurisdicciones adheridas seran bensficiarias
de ia asignacién de recursos econdémicos y/o financiercs del PETC para posibilitar ia
implementacién de las medidas, planes y proyectos adoptados.

Et acto administrativo por el cual se instrumente la adhesitn deberéa ser, proferentements,
una norma del mayor rango jurfdico posible, de conformldad con la organizacién
gubsernamental de la jurisdiccién de que se frate, con el objeto de evitar eventuales
situaciones da incompatencia en la futura ejecucion de las medidas que se adoptaren en el

ferreno consensuado,

Compromliso de Coordinacién
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Cada jurisdiceion adherida se compromets a velar dentro de su dmbito lerritoriél por el
eslricio cumplimiento vy respefo de las declsiones que se adoptaren en el marco de la
coordinacion conjunta, fadliitando y nunca obstaculizando la elecucién de las acciones y
medidas necesarlas para la consecucién de las politicas, fines y objetivos trazados.
Las jurisdicciones adheridas se abstendran de adoptar medidas, acciones u omisiones en
la orbita del transporte, transito, clreutacion, medioambiente, uso del suelo y planificacion’
urbana, sometidos a su competancia, que pudieren afectar, impactar, postergar o alterar la
implementacién de las decisiones acordadas.

Condiclones y Efectos de la Adhesién

Todas y cada una ds las jurisdicciones adheridas se sujetaran a las condiciones y efectos
que a conlinuacién se sefialan, en salvaguarda del exitosc desarrollo y continuidad del
Programa.

a) Designar sin demora el correspondients reprasentante que integrard la Comision
Coordinadora Interinstituclonal, coh arreglo a Jas paulas de conformacion de 1a misrﬁa,
contenidas en e! Thulo ¥V del presente hstrumento. Asimismb, proceder al inmediato
reemplazo en caso de vacancia o iimpedimento del representante designado.

b) Asegurar suficiente participacidn de profesionales, téenfcos y expertas en ia Comision
Técnica, de conformidad con lo prescripto en el Titulo V del presente instrumento,
segun las reales posibilidades de la respectiva jurisdiceidn,

¢} Plasmar las decisiones adopladas en el marco de la coordinacién, mediante la
cefebracién de formales acuerdos bilaterales o muliilaterales suscriptos por autoridad
con competencia suficiente seguin el caso.

d) Poner en vigencia efectiva los acuerdes bllaterales ¢ mullilaterales suscriptos,
emiliéndose el pertinente acto adminisirativo de rango suficlente, cuanda ello sea
necesario. De surgir inconvenientes en la efectiva materializacién de esta disposicién,
se pondra dicha circunstancia en inmediato conocimiento de ia Direccién Ejeculiva del
PETC con al objeto de que ésta arhitre los medios Institucienales a su alcance
tendientes a superar la dificuitad presentada.

e) Promover, cuando resulte indispensable, las reformas legales v reglamentarias dentro
de! ambito terrtorial de la jurisdiccién, que pemmilan la ejecucion de las medidas
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derivadas de los acuerdos celebrados. De presantarse dificultades en la efectiva
materializaclén de esta disposicién, se pondra dicha circunstancia en inmediato
conocimiento de la Direccidn Ejecutiva del PETC a fdénticos fines que los establecidos
en el parrafo anterior,

f) Ejecutar con la mayor diligencla, en el &mbite de su jurisdiccion territorial, la totalidad
de las acciones, medidas, planes y proveclos gue surjan de los acuerdoes celebrados,
respetando las particularidades, la planificacion y el cronograma estipulados en cada

caso.

g) Informar mensualmente a la Direccién Ejeculiva del PETC, o enlos plazos que se
‘convengan, o cada vez que ello resulte necesario, acerca de los avances, estado v,
arado de desarrollo o ejecucidn de las acciches, medidas, planes y proyeclos que
surjan de los acuerdos celebrados. De enfrentarse inconvenientes en el desarrollo o
ejecucion de aquéllos, se dara inmediato aviso a la menciol}'ada Direccldn Efecutiva
con ol objeto de que la misma arbilre las medidas a su alcance tendientes al
aflanamiento de la dificultad surgida.

hy Adminisirar v ejecutar los recurscs econdmicos y/o financieros que le hubiere
diseccionado el PETC, con puntual arreglo a las condiciones estipuladas en los
convenios suscriptos, dando cuehta de ello en los informes sefialados en el parrafa
antecedente,

El ineumplimiento o inchservanicia de cualquiera de las condiclones arriba sefialadas, o fa
falta de diligencia en la ejecucidn dard lugar a la emisién de un apercibimiento por parte de
la Direccion Ejecutiva, lendiente a la revision de la conducta asumida por parte de la

jurisdiceion de gue se trate.

De no obtenerse la adecuacidn de la conducta, seglin el apercibimiento cursado, se
procurara {a solucién armoniosa de ia incidencia planteada, mediante la calsbracién de
una audiencia en el &mbito de la Comisién Coordinadora Intsrinstitucional, con presencia
de las Jurisdicciones en conilicto, sin perjulelo de la participacion de las demas interesadas.

Cuando ia inobservancia o incumplimiento pudlere derivar en una verdadera siuacién de
confiicto entre dos o més juwisdicciones adheridas, o bien acarrear la denuncia del acuerdo
por parte de la o las jurisdicciones afectadas por el incumplimiento, seran de splicacién los
procedimlantos estipulados en el THulo Vil subslguiente.
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Sin perjuicio de ello, de persistir la actitud de incumplimiento por parte de una determinada
jurisdlcclén, o fa clara demostracion de desapego a los objelivos v Eneamientos trazados
en el marce de la coordinaclon conhjunta, se podra, a decision de la Direccidn Ejecutiva
previa manifestaclén de la Comisiéh Coordinadera interinstitucional, disponer fa

separacién de la Jurisdiccion inobservante del Programa, Expeﬁm_eln_ta_l v Transitorio de.:. -u: -

Ceordinacién de! Transporte de la Regidn Metropolitana de Busnos Ajres {PETC),
deblendo la misma refirar a sus representantes y participantes, La medida podra, incluso,
acarrear el reinfegro al Programa de los recursos econdmicos que no hubieran sido
gjecutados hasta dicha oportunidad por parte de la jurisdiccidn separada, de ser el caso.

La ,saparatl:ién del PETC no afecta en modo élguno la vigencla de la adhesion a la Ley N°
25,031 y su Reglamentacién, sfsctuada por la jurisdiceion excluida.

En todos los casos, la jurisdiceidn separada del PETC podra solicitar su reingreso al
mismo, para lo cual seri necesario contar ¢on ¢l pronunciantiento favorable de la Comisién
Coordinadora interinstitucional, la que evaluarg las particulares 1¢ircunskanclas del caso,
recomendando en consecitencla a la Direccidn Ejecutiva,

TlTuLo VI : :
SOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES

Las diferenclas o conflictos que surgleren entre las jurisdicclones adheridas, relalivas at
cumplimiento y observancia de los objetivos, politicas y combromisos asumidos en el
marco de la coordinacidén, asf como de la interpretaclon vy elecucidn de los acuerdos
alcanzados en dicho amblto, deberan ser resueltas, en la medida de lo posible, por madio

de negoclaciones amistosas en el marco de los procedimientos de consenso pactados en

el presente instrumento.

Sl ho se llegare a un entendimiento en el plaze de dos meses a conlar de ia facha de
notificacion de fa controversia a la Direccién Ejeculiva, cualqulera de las jurisdicciones en
conflicto podré someterlo a2 un Tribunal Arbiiral Ad-Hoe, de conformidad con las
disposiciones que siguen.

El Tribunal Arbitral estara compuesto siempre por ndmero Impar de miembros y sera
constituido de la sigulente forma: dentro del plazo de treinta dias corridos contados desde
la fecha de notificacidn de la solicliud de arbitraje, cada parte en confficto designard un
arbitro de resaltantes calificaciones en el campo ds la materia objeto de la divergencia. De
resultar par el himero de arbiros, dentro del plazo de guince dias corridos contados desde
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la Idesignacfén del Climo de eflos, la Direccion Ejecutiva elegira un nuevo miembro que
deberd provenir del @mbito académico universitario nacional o Internacional, quien
presidird ] Tribunal Arbitral,

El Tribunal Arbitral decidiré sobre la base de las disposiciones de este.instrumento y de los:z. -u: » v -

princlplos v reglas que se desprenden de las ciencias y/o disciplihas que rifan la matetia en
conflicto. El Tribunal adoptara sus decisiones por mayoria de votos y determinard sus
propias reglas procedimentales.

Cada una de las Partes Conlratantes sufragard los gastes del &rbitro respectivo. Los
gasios que, sn su caso, demanden la actuaclién del Presidente del Tribunal Arbitral y los
demas costos que insuma 2l proceso de arbitraje serdn solventados en partes iguales por,

fas jurisdicciones en conflicto, salve gue éstas acuerden otra modalidad,

Las decisiones del Tribunal serdn definitivas, inapelables y obligatorias para las
jurisdicelones en conflicto.
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ANEXO 4: Ley ECOTAM (1998)

Ley 25,031

Créase un organismo interjurisdiccional que se denominard Ente Coordinador del
Transporie Metropolitano (ECOTAM). Infegracién. Objeto.

Sancionada: Cctubre 14 de 1998

Praomtilgada de Hacho: Noviembre 9 de 1998

B.O.: 12/11/98

£l Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, elc.,

sancionan con fuerza de Ley:
ENTE COORDINADOR DEL TRANSPORTE METROPCLITANO (ECOTAM)

ARTICULO 1° -Créase un organismo interjurisdiccional integrado por e! Poder Ejscutivo
Naclonal, el Poder Ejecutivo de la Provincla de Buenos Alres, la Ciudad de-Buenos Alres -
la designacidn gue en sl futuro la autoridad competente lo diera a dicha jurisdiccion- v los
munleipios dal area metropolitana de Buenos Alres, que denominara Ente Coordinador del
Transporte Metropolitano (ECOTAM), cuyo objeto es tener a su cargo la planificacion y
coordinacién del sistema de transporte urbano e interurbanc mlerjunsdlccional eh el area
mefropolitana de Buenos Aires,

ARTICULO 2° -£l 4rea mefropolitana de Buenos Aires, comptends el terrilorio de la Capital
Federal -o la desighacidn que en el futuro la autoridad compefente le diera a dicha
jurlediccién- ¥ los siguientes parlidos de la provincia de Buenos Aires: Almirante Brown,
Avellaneda, Berazategul, Berisso, Brandsen, Campana, Cafivelas, Ensenada, Escobar,
Estaban Echeverria, Exallacién de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Hetas,
General Rodrlguez, General San Martlin, Hurlingham, ituzalingd, José C, Paz, La Matanza,
Lands, La Plaia, Lomas de Zamora, Lebos, Lujan, Marcos Paz, Malvinas Argentinas,
Mercedes, Moreno, Merlo, Mordn, Pilar, Punta Indlo, Presidenta Perdn, Quilmes, San
Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lépez,
Zarate y los que en el futuro deban ser incluidos como consecuencia del dasarrollo urbano
cuando las relaciones funcionales del area ask [o requieran.

ARTICULO 3° -E! Ente tendra su aslento en la Cludad de Buenos Alres -o la desighacidn
que en el futuro 1a auteridad competente le diera a dicha jurisdiccion- o en la provincia de
Buenos Aires.

ARTICULC 4° -La direccidn superior del Ente, estarad a cargo de un directorio Integrado en
forma indelegable por el Secretario de Obras y Servicios Publicos de la Nacidn, ef Ministro
de Obras y Servicics Pdblicos de la Provincia de Buenos Aires, el Secretario de
Produccion y Servicios de fa Ciudad de Buenos Aires -o la designacion que en el futura fa
autoridad compelente le disra a dicha jurisdiccion- o de los 6rganos que eveniualmente ko
sustituyan en su competencia vy un Intendente municipal elegido por decision de los
raunicipios infegrantes, siendo gjercida la presidencia en forma rofaliva por perlodos de un
{1 )} afio. En caso de ausencia o impedimenio fransitorio justilicado los miembros del
directorio seran reemplazados por un funcionario de st mismo rango, nombrado por ol
poder o departarnento ejecutive de la jurisdiceion correspondiante.

ARTICULO 5° -El diractorio, tendra las slguientes atribuciones:

a} Proponer polllicas, planes y programas de coordinacién del sistema del transporte
urbano def drea a las respectivas autoridades Jurlsdlccionales;

b}Propener tas normas reguladoras dal funcionamiento v control def sistema;

c) Preponer los regimaenss tarifarios y de subsidios al usuario ferroviatio de superficie y
subterraneo, olorgamientc de concesiones, permisos ¢ autorizaciones para la prestacién
do los servicios publicos de transporte inferjurisdicclonal def drea; -
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d) Dictaminar -cuando una de las jurlsdiccionss lo solicite-, respecte de los proyactos de
ias decisiones, los planes de obra o de desarrollo urbano que interesen ¢ afecten al
sistema de transports urbano del 4rea;

¢} Elaborar un reglamente de organizaclén y funcionamianto dentro de los freinta (30) dlas
de constiluide y elevarlo a los organismos competentes de la superioridad para su
aprobacion;

f} Elaborar anualmente el presupuesto de gastos vy célculo de recursos y e!avarlo a los

organismes competentes de la superioridad para su aprobacién, Sus sfercicies financiaros

comenzaran el 1° de enerc v finalizaran el 31 de diclembre de cada aflo;

g) Promover las reformas legales y reglamentarias en las cuatro (4) jurlsdicciones que
integran la autoridad, tendientes al cumplimiento de los fines y objetivos de estz ley;

h) Cpinara en la elaboracidn de los marcos regulatorios, concesiones, licencias ¢ permisocs
de los serviclos de tfransporte del drea a solicitud-de cada jurisdiccion;

i) Proponer ante la autoridad competente la gestion de créditos nacionales e
internacionales con destino a estudios, proyactos y obras y servicios que hagan al
cumplimiento de ios objetivos del Ente;

B Celebrar convenlos de cooperacion, Intercambio (&enfco v estudios con organismos
nacionales y extranjeros con competencia en materia de transporte urbano
interjurisdiccional.

ARTICULO 8° -Créase un comité ejecutivo, integrado en forma permanente por dos {2}
representantes de la Secretarla de Obras y Servicios Piblicos de fa Macidn, dos (2) del
Ministeric de Obras y Servicios Publicos de la provincia de Buenos Aires, dos {2} de la
Ciudad de Buenos Aires -o fa desfgnacién que en el fufure la autorldad competente e diera
a dicha jurisdiccion, o de los drganos que evenltualmente los sustituyan en su
compatencia- y tras {3} representantes de los municiplos mencionados en el articulo 2°,
fendra a su carge la gestién administraliva del Ente vy asesorara al directorio en todo lo que
haga en su: competiencia.

Los municipios mencionados en el parrafo precedsnte quedaran divididos a los efectos de
la presenta, en tres regiones v cada reglén tendrd un representante en el comité ejeculivo
eleglde por decisidn de los municipies integrantes de cada region.

ARTICULQ 7° -El presidente del directorio ejercera la represantacion legal dal organismo.
ARTICULQ 8° -El directoric del Ente tomara sus resoluciones por mayoifa de sus

" miembros,

ARTICULGC 9° -E] Ente coniard con un consejo conhsultivo que se constituird en su dmbite,
donde el directorio deberd convocar a los mumnicipios de la provincia de Buenos Aires
comprendidos en el 4rea, las enfidades empresarias, los operadores del sistama de
transporte, los usuarios, las entidades gremiales del sector v foda otra enfidad con
intereses en la tematica, que se pueda incorporar en ef futuro.

ARTICULO 10° -El personal del Ente se integrarad con agentes dependientes de la
administracién pdblica nacional -centralizada o desceniralizada-, entidades autarquicas o
ampresas dsl Estado, provinclal y municipal, por partes proporcionales de ¢ada jurisdiccion

ARTICULO 11. -Los fondos para e} funcionamiente del presenie Ente, seran aportados por
cada una de las jurisdiccionas en forma proporcional,

ART]CULO‘12. -invitase al gobierno de la Provincla de Buenos Aires, a la Ciudad de
Buenos Alres -¢ la designacién que en el fufuro la autoridad compelente la diera a dicha
jurisdicctén- v a los municipios del darea metropalitana, a adherir al régimen de la presente
ley,

ARTICULC 13, -La presente ley comenzara a regir una vez que se haya concretado Ia
adhesion de todas las jurisdicciones que integran el Ente, y hasta ese momento no podra
constifuirse el Ents.
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ARTICULO 14. -Comuniguese al Poder Ejecutivo,

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL. CONGRESO ARGENTING, EN BUENOS AIRES,
A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA 'Y OCHO.

-REGISTRADA BAJO EL N° 25.021-

ALBERTO R. PIERR!. -CARLOS F. RUCKAUE. -Esther: H. Pereysa Aéndla de Pérez = * """

Pardo. -Mario L. Pontaquairto,
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ANEXO 5: Proyecto ATM (2001)

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESQ, ETC,,
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1°- Créase un organismo autérquico inferjurisdiccional Integrade por el
PODER EJECUTIVO NACIONAL, e PODER EJECUTIVO DE LA PROVINGIA DE
BUENOS AIRES y el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, que se denominard AUTORIDAD DEL TRANSPORTE METROPOLITANO y que
tendr4 a su cargo la planificacién, regulacién y control del SISTEMA DE TRANSPORTE
URBANO DEL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES.

ARTICULO 2°.- El SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO DEL AREA METROPOLITANA
DE BUENOS AIRES estard integrado por el transporte ferroviario de pasajercs, de
superficie y subterraneo; el transporte automotor, ptblico v privado, de pasajeros y de
carge; la infrastructura ulilizada por los diverses medios que sirven a la interconexion de
las distintas zonas del Area, incluidos fos espacios de estaclonamiento y fos ceniros de
transferencia que vinculan a aquélios.

ARTICULO 3°- El AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES comprende el territorio
de ia CAPITAL FEDERAL y los sigulentes Partldos de la PROVINCIA DE BUENOS
AIRES: ALMIRANTE BROWN, AVELLANEDA, BERAZATEGUI, BERISSO, BRANDSEN,
CAMPANA, CANUELAS, ENSENADA, ESCOBAR, ESTEBAN ECHEVERRIA,
EXALTACION DE LA CRUZ, EZEIZA, FLORENCIO VARELA, GENERAL LAS HERAS,
GENERAL RODRIGUEZ, GENERAL SAN MARTIN, HURLINGHAM, ITUZAINGO, JOSE
C. PAZ, LA MATANZA, LANUS, LA PLATA, LOMAS DE ZAMORA, LOBOS, LUJAN,
MARCOS PAZ, MALVINAS ARGENTINAS, MERCEDES, MORENO, MERLOQ, MORCN,
PILAR, PRESIDENTE PERON, QUILMES, SAN FERNANDO, SAN ISIDRO, SAN
MIGUEL, SAN VICENTE, TIGRE, TRES DE FEBRERQ, VICENTE LOPEZ, ZARATE vy los
que en el future deban ser incluidos como consecuencia del desarrollo urbano © cuando
las relaciones funcionales del Area ast lo requieran. ’

ARTICULO 4°- La AUTORIDAD DEL TRANSPORTE METROPOLITANO iendra su
aslento en la CIUDAD DE BUENGOS AIRES,

ARTICULO 5°- E! cometido da la AUTORIDAD DEL TRANSPORTE METROPOLITANO
estard orientado a la finalidad de brindar a la comunidad un sistema de fransporte
eficiente, econdmico, seguro y subordinado al planeamiento del desarrollo def Area y a las
normas de la politica ambiental nacional. En particular, deberda cumplir los siguientes
ohjativos:

Consolidar un sistema metropolitano de transporte gue constituya un soporte eficlents para
el cracimianto scondmico, propiciando la infegracion territorial y fa coordlinacion Intermodal
de los serviclos tendiendo, mediante fa priorizacién del transporte publico, a la reduceion
del coste social de dicho sisterna v procurando su maxima eflciencia y seguridad.

Assgurar la movilidad dentro del Area Metropolitana para todas las personas y cargas en
adecuadas condiciones de accesibllidad, conflabliidad y calldad, garantizando que todos
fos habitantes de! area dispongan de servicios de transporte publico con una cobertura
espacial y temporal adecuada en condicionas equitativas y de mayer seguridad, con
aspecial atencion a las necesidades de las personas con movilidad reducida.

Mejorar las condiciones de seguridad, reduclende los accldentes en general y los
accidentes motales en particular, y minimizar las externalidades negativas del sector
transporie, tales comao la congestién vial y ia contaminaclén ambiental.

Fortalecer la planificacion, la regulacién vy ef condrol del sistema definfendo las funciones
del organismo eliminade superposiciones u cmisiones, desarroliando un sistema de
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informacion estadistica para el sector fransporfe y promoviendo la capacitacién y
especializacién permanents de los recurses humanos,

ARTICULO 6°- La direccién superior de la AUTORIDAD DEL TRANSPORTE
METROPOLITANO estard a cargo de un Directorio Integrado en forma Indelegable por los
fitulares de lka SECRETARIA DE TRANSPORTE DE LA NAGION, del MINISTERIO DE
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES y de la..

SEGRETARIA DE OBRAS Y SERVIGIOS PUBLICOS DEL GOBIERNO DE LA GiupAD ™ =7~

DE BUENOS AIRES -0 de los organismos qua eventualmente los sustiluyan en su
competencia- siendo efercida [a presidencia anualmente en forma rotativa, En caso de
ausencia ¢ impedimento transitorlo justificado los miembros del Directorio seran
reamplazados por un funcionario de su mismo rango, nombrado por el Poder o Deparia-
mente Ejecutive de fa jurisdiccién corraspondiente.

ARTICULO 7°.- Ef Directorio tendra las sigulentes atribuciones:

Estahlacer las politicas, los planes y"!os programas del Sistema de Transporte Urbano del
Area. : IR '

Dictar las normas reguladoras del funcionamiento y control del Sistema’y supervisar s’
aplicacian,

Fijar fos regimenas tatifarios v de otorgamiento de concesiones, permisos o autorfzaciones
para la prestacitn de los serviclos publicos de tfranspoerte det Area.

Dictaminar con cardcter previe y necesario a las decisiones de cada una de las
jurisdicciones integrantes de la Autaridad, en los planes de obras o de desarrollo urbano
que interesen o afecten al Sistema de Transporte Urbano del Area,

Darse un reglamento de organizacin y funcionamiento dentro de los SESENTA (60) dias
de constifuido, .

Adquirly, enajenar y gravar bienes muebles o inmuebles; celebrar contratos de derecho
publico y privado; y aceptar donaciones v legados con ¢ sin cargo.

Adminisirar el paifimenio de Ia Autoridad y disponer la inversién de sus recursos de
acuerdo con los fines, objetivas y demas disposiciones de esta Ley,

Aprobar anuaimente el presupuesto de gastos v calculo de recursos de la Autoridad, Sus
elercicios financieros comenzaran el 1° de enaro v finalizarén ¢! 31 de diclembre de cada
afio;

Promover las reformas legales y reglamentarias en las tres jurisdiccionss que integran ia
Auterldad, tendlentes al cumplimiento de los fines y objetivos de esta Ley;

Elaborar los marcos regulaterios y los pliagos de ficitacion conforme a los cuales deberén
desarrollarse las privatizacionss, concesiones, licencias o permisos de los servicios de
transporte del Area;

Actuar como Autoridad de Aplicacién en lo que respecta a las concesiones y
privatizaciones de los servicios de transporte del Area;

Ejercer la fiscalizacién del cumpiimiento de las obligaciones asumidas por los
concesionarios, licenciatarlos o permislonarios; intimar su cumplimiento; aplicar o
proponer, segun corresponda, las sanciones partinentes y resolver en Instancia
atdministrativa los reclamos de los usuarios;

Entender en todo lo referente a la inspeccién técnlca de vehicules y al conlrol psicoflsico
de los conduclores de los servicios de transporte de pasajeros y cargas sometidos & la
jurisdiccion de la AUTORIDAD DEL TRANSPORTE METROPOLITANGC.

Gestionar créditos naclonales e internacionales con dastino a estudios, proyectos y obras
que hagan al cumplimiento da los objefivos de la AUTORIDAD DEL TRANSPORTE
METROPOLITANOQ,
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Celebrar convenios de cooperacién, infercambio técnico y estudios con organismos
hacionales y extranjeros con competencia en materia de transporte urbano,

ARTICULO 8°- El COMITE EJECUTIVO, integrade en forma permanenta por UN (1)
representante de la SECRETARIA DE TRANSPORTE DE LA NACION, UN (1)
representanta del MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES y UN (1) representante de la SECRETARIA DE OBRAS Y

SERVICIOS PUBLICCS DEL GOBIERNC DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES -odelos,.: ... .o

organismos que eventualmente los sustituyan en su competencia-, tendra a su cargo la
gestiéh administrativa de la AUTORIDAD DEL TRANSPORTE METROPOLITANO vy
asesorara al Directorlo en todo cuanto a éste le competse. :

ARTICULO 9°.- El Presidente del Directorio ejercerd la rapresentacién legal del
organismo.

ARTICULO 40.- El Directorio de ia AUTORIDAD DEL TRANSPORTE METROPOLITANO
tomard sus resoluciones por el voto de DOS {2) de sus miembros y decidira por
unanimidad el ejercicio de las atribuciones previstas en los inclsos a),.b), ¢}, ), h) y j) del
Articulo 7° de esta Ley. I

ARTICULD 41.- La AUTORIDAD DEL TRANSPORTE METROPOLITANG contard con un
COMITE TECNICO, que se consiituira en su dmbito, donde podran estar representados
los pattidos de la PROVINCIA DE BUENOS AIRES comprendidos en el Area, las
enlidades empresarias, los operadores del sistema de transporte, los usuarios y las
entidades gremiales del sector, :

ARTICULO 12- Las decisiones de la AUTORIDAD DEL TRANSPORTE
METROPOLITANO seran obligatorias para las empresas privadas prestadoras de
servicios de fransporte denfro de los Iimiles terriforiales del Area y para todos los
organismos ¥y empresas pUblicas naclonales, provinciales y municipales con competencia
dentro de eifa, en materia de fransporte y su infraestructura. _

ARTICULO 13.- Créase ef FONDO DEL TRANSPORTE METROPOLITANO, que
constituira el patiimenio de ta AUTORIDAD DEL TRANSPORTE METROPOLITANO con fa
finalidad de financiar las necesidades de inversidn y mantenimiento de ka infraestructura vy
los servicios del sistema de transporte det AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES.

ARTICULO 14.- El Fondo se consiituird con los siguisntes recursos:

a)El producido de una tasa sobre Ia tarifa de [os viajes ferroviarios de pasajeros, de
superficie vy subterraneos, con origen y destino en la REGION METROPOLITANA,

El producido de un impuesto a las naftas despachadas ai consumidor a través de bocas de
expendio ubicadas en la REGION METROPOLITANA,

El producido de un impuesio anual a la propiedad del automévil cuyo titular posea domicilio
en la REGION METROPOLITANA. Dicho impuesto no podrd exceder del UNO POR
CIENTO (1%} de la valuacién de la unidad,

La Tasa Naclonal de Fiscalizacidén del Transporte Automotor correspondiente a los
vehfculos de transporte automotor de pasajeros que operan en ¢l Area,

ta Tasa Naclonal de Fiscalizacldn del Transperte Ferroviario correspondiente a los
servicios de transporte ferroviario de pasajeros que operan en o Area.

£l producido de {as multas que impongan.
Los intereses y beneficios resullantes de las gestion de sus propios fondos.

Los demés fondos, bienes o recursos que puedan serle asignados en virlud de las leyes v
roglamentacioneas aplicables.

Los subsidios, herencias, legados, donaciones o transferencias bajo cualquier titulo que
reciba,
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ARTICULO 15.- Facultase al PODER EJECUTIVO NAGIONAL a fijar, con las limitaciones
establecidas en cada caso, las allcuotas de las tasas y de los impuestos a los cuales se
refieren los Inclsos a), b} v ¢) del Articulo 14°, asi como la oportunidad de aplicacion de
cada una de sllas, y a establecer excepclones respecto de los gravamenes comprendidos
en los Incisos ¢} cuando se trate da vehiculos afectados a la atencién de la seguridad
pliblica, a la prestacién de servicios piblicos o a personas de mevilidad reducida.

ARTICULO 16.- Facliltase a la AUTORIDAD DEL TRANSPORTE METROPOLITANO a' % w2 -imrr

dictar las normas operativas y de administracién para el adecuado funcionamiento del
FONDO DEL TRANSPORTE METROPOLITANO.

ARTICULO 17.- Los recursos del Fondo seran aplicados a:

El funclonamiento proplo de la AUTORIDAD DEL TRANSPCRTE METROPOLITANO
hasta un monto de ..........

La realizacién de obras de infraestructura e instalaciones fijas en la RED FERROVIARIA
METROPOLITANA v en la RED DE SUBTERRANEOS; a centros de transbordo del modo
automotor al ferroviario v viceversa; a cruces ferroviales a nivel y truces ferrovidles a
distinfo nivel: a sistermas de sefializacidn; y a obras viales referidas-.al transporte -
automotor,

La elaboracién de los proyectos v de la documentacidén necesaria para contratar la
gjectecion de las obras.

Los subsidios a la operacién de los distintos modos de fransporte. -

ARTICULO 18.- El perscnal de la Autoridad se Integrara con agentes altamente calificados
en las distintas discibiinas en que desarrolle su actividad, los que serdn seleccionados
mediante llamado a concurso, ’

ARTICULDO 19~ Invitase al GOBIERNO DE LA PROVINGIA DE BUENOS AIRES y.al
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES a adherir al régimen de la presente Ley.

ARTICULO 20.- Comuniquese al POBDER EJECUTIVO NACIONAL..
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ANEXO &: Proyecto ATAM (1992)

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ETC.,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY: o

ARTICULO 1°- Créase un crganismo autarquico interjurisdicclonal integrado por el
PODER EBJECUTIVO NACIONAL, el PODER EJECUTIVO DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES y of DEPARTA-MENTO EJECUTIVO DE LA MUNICIPALIDAD DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES, que se denominaré AUTORIDAD DEL TRANSPORTE DEL
AREA METROPOLI-TANA y que tendra a su cargo la planificacién, regulacién y control del
SISTEMA DE TRANSPORTE- URBANGC DEL AREA METROPCLITANA DE BUENOCS
AIRES. ' Co

ARTIGULO 2°.- £} SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO DEL AREA METROPO-LITANA
DE BUENOS AIRES estard Integrado por el fransporte ferroviario de pasajeros, de
supeificis y subterrdneo; el fransporte automotor, ptiblico y privado, de pasajeros y de
carga; la (nfraestructura utilizada por los diversos medios que sirven a la interconexion de
las distintas zonas del Area, incluidos los espacios de estacionamiento vy los centros de
transferencia que vinculan a aquéllos.

ARTICULO 3°- El AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES comprende e! territorio
de la CAPITAL FEDERAL v los siguientes Partidos de la PROVINCIA DE BUENCS
AIRES: VICENTE LOPEZ, SAN ISIDRO, SAN FERNANDO, TIGRE, ESCOBAR,
CAMPANA, ZARATE, GENERAL SAN MARTIN, GENERAL SARMIENTO, PILAR, TRES
DE FEBRERO, MORON, MORENO, LA MATANZA, MERLO, ESTEBAN ECHEVERRIA,
AVELLANEDA, QUILMES, BERAZATEGUI, LA PLATA, BERISSO, ENSENADA, LANUS,
LOMAS DE ZAMORA, FLORENCIO VARELA, ALMIRANTE BROWN, SAN VICENTE,
CANUELAS, LUJAN, GENERAL RODRIGUEZ, GENERAL LAS HERAS, MARCOS PAZ,
EXALTAGION DE LA CRUZ, MERCEDES, LOBOS, BRANDSEN v los que an el futuro
deban ser incluidos como consecuencla del desarrollo urbano o cuando las relaclones
functonales del Area asl fo requieran. -

ARTICULO 4°- La AUTORIDAD DEL TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITANA
tendra su asiento en la CIUDAD DE BUENOS AIRES.

ARTICULDO 5°- El cometido de la AUTORIDAD DEL TRANSPORTE DEL AREA
METROPOLITANA estara oriantado a la finalldad de brindar a la comunidad un sistema de
transporte eficlente, econdmico, seguro y subordinade al planeamiente del desarrolio del
Areay a las normas de la politica ambiental nacicnal.

En particular, debara cumplir los siguientes obfetivos:
a) Inducir el cumplimiento de las hipétesis de desarrello urbano fijadas para el Area.

b) Tender a la reduccién del costo social del sistema, procurando su maxima eficiencia y
seguridad.

¢) Asegurar a los usuarios un correcto nivel de comadidad, higiene y seguridad en todos
los medios de transporte publico.

d} Dar pricridad al transporte piblico.

a) Coordinar, regular e integrar los distintos medlos del Sistema para que salisfagan fas
necesidades de movilidad de la poblacion,

{} Crear condiciones satlsfactorias de transporte a las nuevas urbanizaciones.
g) Mejorar las vinculaciones detl drea central con las 4reas suburbanas.

221



|,

£,

h) Desarrollar vinculaciones preferenciales entre los centros secundarios del Area, sin
necesidad de atravesar el 4rea central de la misma.

i) Mejorar v consolidar los ceniras de transberdo intra e inter modales, facilitando Ia
meovilidad e informaclén de los usuarios.

j) Promover la adopclén en los distintos madios de transporte de técnicas modernas en
maleria de disefio, equipamiente y explota-cién, . i

K} Reducir enérgicamente la ocurrencia de accidentes y el deterioro del medio ambiente

causados por la actividad del transporte.

I) Fomentar ef uso racional de los recursos energétices que reduzcan la contaminacion o
que favorezcan la sustitucién de los insumos criticos patra el palfs o los ho renovables,

m) Promover la capaciacién y especializacién permanente de los recursos humanos
pertenecientes a los opsradores del Sistema.

ARTICULO 6°.- La direccion superior de la AUTORIDAD DEL TRANSPOR-TE DEL AREA
METROPOLITANA estara a cargo de un Directorio integrado en forma indelegable por los
titutares de la SECRETARIA DE TRANSPORTE DE LA NACION, del MINISTERIO DE -
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES y de la
SECRETARIA DE PRODUCCION Y SERVICIOS DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES -0 de los organos ¢ue eveniualmente los sustituyan en su
competencia- siendo ejercida la presidencia anualmente en forma rotativa. En caso de
ausencia o impedimento transitorio justificade los miembros del Directorio seran
reemplazados por un funcionaric de su mismo rango, nombrado por el Poder o Departa-
mento Ejecutivo de la jurisdiccidn correspondiente.

ARTICULO 7°.- El Diractorlo tandra las siguientes atribuciones:

a) Establecer las politicas, los planes y los programas del Sistema de Transporte tUrbano
del Area.

b) Dictar fas normas reguladoras del funcionamiento y control del Sistema y supervisar su
aplicacion.

c) Filar los regimenes tarfarios y de otorgamiento de concesiones, permisos ©
autorizaciones para la prestacién de los servicios pablicos de transporie del Area.

d} Dictaminar con cardcter previo y necesarle a las decisiones de cada una de las
jurisdicciones integrantes de la Autoridad, en los planes de obras ¢ de desarrollo wrbano
que interesen o afecten al Sistema de Transporta Urbano del Area.

e) Darsa un reglamento de organizacién y funcionamiento dentro de los TREINTA (30}
dias de constituido.

f} Adquirir, enajenar y gravar bienes musbles o Inmushles; celebrar contratos de derecho
piblico v privado; y aceptar donaciones y legados con o sin cargo.

g) Administrar el patrimonlo de la Autoridad y disponer la inversion de sus recursos de
acuerdo con los fines, objativos y demés disposiciones de esta Ley.

h) Aprobar anualmente el presupuesto de gastos y célculo de recursos de la Autoridad.
Sus eferclclos financieros comenzaran el 1° de enero v finalizaran e} 31 de diclembre de
cada afio;

i} Promover las reformas legales y reglamentarias en las tres jurisdicciones que integran a
Autoridad, tendientes al cumplimiento de los fines y objetivos de esta Ley;

i} Elaborar los marcos regulatorios y los pliegos de licitacién conforme a los cuales deberdn

- desarrcllarse las privatizaciones, concesiones, licencias o permisos de los servicios de

transporte del Area,

k) Actuar como Autoridad de Aplicacién en lo que respecla a las concesiones y
privatizaciones de los servicios de transporte del Area,
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I} Ejercer la fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
concesionarios, licenciatarlos o permislonarios; Intimar su cumplimiento; aplicar o
proponer, segun corresponda, las sanciones perfinentes v resolver en Instancla
administrativa los reclamos de los usuarios;

m) Entender en todo lo referente a fa inspeccitn técnica de vehiculos y al control
psicofisico de los conductores de los serviclos de fransporte de pasaferos y cargas

somelidos a la jurisdiccidn de la AUTORIDAD DE.: TRANSPORTE DEL AREA*™ % ' #""~

METROPOLITANA,

n) Gesticnar créditos nacicnales e internacionales con destino a astfudios, proyectos vy -
obras que hagan al cumplimiento de los objetivos de la AUTOREDAD DEL TRANSPORTE
DEL AREA METROPOLITANA.

0} Celebrar convenios de cooperacion, intercambio técnice y estudios con organismos
nacionales y extranjeros con competencia en materia de transporte urhano.

ARTICULO 8°.- El COMITE EJECUTIVO, integrado en forma permanente por DOS (2)
representantes de la SECRETARIA DE TRANSPORTE DE LA NACION, DOS (2) DEL
MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA PROVIMCIA. DE BUENQS -
AIRES y DOS de la MUNICIPA-LIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES -0 de los
drganos que eveptualmente los sustituyan en su competencia, tendrd a su cargo la gestién
" administrativa de la AUTCRIDAD DEL TRANSPORTE DEL ARFA METRCPOLI-TANA y
asesorara al Diractorio en todo cuanto a éste e compete.

ARTICULO 8°- El Presidente del Directorio ejercera fa representacién legal def organismo.

ARTICULC 10.- El Directorio de la AUTORIDAD DEL TRANSPORTE DEL. AREA
METROPOLITANA fomara sus resoluciones por el vota de DOS (2) de sus miembros-y
decidira por unanimidad e! ejercicio da fas atribucicnes previstas en fos incisos a), b), c),
e}, h}y ]} del Articulo 72 de esta Ley, :

ARTICULO 11.- La AUTORIDAD DE TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITANA
contara con un COMITE TECNICO, que sa constitulra en su dmbito, donde podran estar
representados los partidos de la PROVINCIA DE BUENOS AIRES comprendidos en el
Area, las entidades empresarias, los operadores del sisiema de transporta los usuarios v
las sntidades gremiales del sector., -

ARTICULC 12~ Las declsiones de la AUTORIDAD DEL TRANSPORTE DEL AREA

" METROPOLITANA serdn obligatorias para las empresas privadas prestadoras de servicios
de transporte dentro de fos limites territoriales del Area y para todos los organismos vy
empresas piblicas naclonales, provinciales y municipalos con competencia dentro de efla,
en materta de transporte ¥ su Infraestructura.

ARTICULC 13.- La AUTORIDAD DE TRANSPORTE DEL AREA METROPOLITA-NA
constituira su patrimonio con:

a} Un fondo no inferior a CINCO MILLONES DE PESOS {$ 5.000.000-}, que commno aporte
inicial determinen e integren e} ESTADO NAGIONAL, la PROVINCIA DE BUENOS AIRES
v la MUNICIPALI-DAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES:

b} Las denaciones y legados que acepts;

¢) Los blenes muebles e inmuebles que los poderes integrantes de la Autoridad le
transfieran a {a misma;

d} Los importes por miHtas yfo sanclones que aplique;

e} los cénones o derechos establecidos por la NACION, PROVINCIA ¥y
MUNICIPALIDADES por las conceslones, auforizaciones, liconclas ¢ permisos de servicios
de lransporte e infraestructura vigentes vy los que an un futuro determine la Autoridad.

f) Olros recursos que se le asignen.

ARTICULGC 14.- E! personal de la Autoridad se integrara con agentes altamente calificados
en las distintas disciplinas en que desarrolle su actividad,
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ARTICULO 15.- Invitase al GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES a adherir
al régimen de |a presente Ley.

ARTICHULO 16.- Sin perjuicio de la adhesidn prevista en el artfculo antericr, la
AUTORIDAD DEL TRANSPORTE DEL AREA METROPO-LITANA podrd constitulrse y
funcionar inicialmente con la paticipacién de! PODER EJECUTIVO NACIONAL y dei
DEPARTAMEN-TQ EJECUTIVO DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS |

AIRES, en cuyo caso todas las decisiones del Directorio deberdn: sér tomadas por™ ety

unanimidad y no seran aplicables en ¢} &mbito de Jurisdiccién exclusiva de la PROVINCIA
DE BUENOS AIRES.

ARTICULO 47.- Comuniquess al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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ANEXO 7: Proyecto EPTRM (1972)

L R I N R T PR

I . Anteproyesto de ley sobre creacion de una autoridad
metropolitana de transports

ARYICLLG 12 - CREACION - Créaso of “"QONSEJO DE TMANSPOATE
METROPOLITANQ DE BUENOS AIRES” ¢an of cardctar-ie entidad aitdiqolca
Interfurisdlecional v con personalldad para nstusr pdblica v privadumenta.

£l "CONSEJO DE TRANSPONTE METROPOLITANG OE BUENOS AJRES" taudrd
su oslonte on Is ciudad do Burenos Alras.

ARTICULO 20 . COMETIDO - El Conselo de Transporte Motropolitano de
Buchos Alres tandrd por cometido ol ostudlo, ia IgﬂﬂnIﬂ{::ﬁ::i(}h'l farmanente,
la regulaelén. I direcetén v ol control dol SISTEMA DE TRAMSPORTE USIDANO DE
LA REGION MEVROPOLITANA DE BUENOS ARES,

Sus ducistones serdn abligatorias para 10dos 108 organismos, omproaas
y corporaclones péhlicos noelonales, provingiolos y munielpales son’ coinpetencio
c-tentra de le Reglén-—— on materla de transporte y su infraesiruciure..
Tales orgonismos, emprosns y corporncionos serdn Jonominados “organismos
integrontos del sisteawn”.

L “Sistema™ s formard con ol transporte automolor ptiblice y orivado
—-tle pagaleros y de carga—, log iarrocarriles urbanos —do sugarlicie y gubterrdneos—
¥ las ohras deo Infreoatructure quo sirven o Joa disl_!ntos moadios.

Se emondord por "Regids Metropolftann de Buenos Afres” o territorio
formada por Is Cophiel Fedorzb v los slyvientes partidos de ln proviecio deo
Bugnoa Alras: Viconla Ldpoz, Son Isidro, Sgn Fornando, Tlgro, Escobar,

Genaral Sen Martin, Genoral Sarmiento, Pilar, Tres de Febroro, Mortn, Mereno,
Ls Matanzo, Marle, Estoban Echeverrla, Avallaneda, Quiimos, Cergzategut, Lanis,
Lomas de Zamora, Almirante Brown, Florsnelo Vorala, Qorisse. Ensenads,

Lo Platn. Campana v 2&roto,

ARTICULO 3 . FINES Y OBJETIVOS - El comolldo del Consalo de Transporie
Metropalitono de Buenos Alres sslard ordenado a Ia finafidad do brindar
o lo corunidad de In Regidn on sistama de iransporta do pasnjores v de corgas
aficiemto, soendmico, sagure y subordinado ef planeamients dn! dosarrollp reglonal.

Ere purticular, ¢l Consejo debord cumplir los shgiitontes objetivos: -

8l Inducir las hipdtasis de doserrollo urbono aprobadas por fas avtoridades
sompatoniss;

b} Tender a fo reducelsn del cosio socind del slstema, asogurands au mixing
eficloncia y soguridad; '

¢} Croor condleivnes sotisfactorias do transporta pars nuovas wanizacionas;

d) Asegurar un corrasto nivel de comodidad o higlens o los pasajeros on todes
tos medios de transporte pibllco;

¢) Tender a fa sdopeion en los distintos modios do fransporte de téculcas modernos
an materln de concepcidn, aqulpnmionto v explotaclén;

) Mojorar lus vinoulaciones del Ares Contral con las 4roas subitrbanas y con los
barrlos de In Gapital Federak

g} Desarrollor vinculacionos preforenclales entre los contros secundorlos do la
Regldn. sin nacasidad de olravesar ol Area Cantraf;
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i Molerar ta oflcioncin del Sistemo actuandn sobre ivs fasicres productivas
de cada uno de los medies de transporte:

1} Mantener et Sistema de Tronsporto deatro de uh marco do compatancia regulada

ARHICULO 4% « PLANIFICACION - Lo plnlficacidn permanenta compranders

la gleboracion de plones a large v mediano [plaza. con_inclusion de . las inversionea
o

oparptivas v fa fijacion ds la prlor{tiac_i entro tos distintos proyectos.

Lo plandicacion o corto plazo (programacion) astard subordinada o fos planes

Hjados por ¢l Consejo y quedard o cargo de los organismos y emprosas existontos.
Pore ol corto plaza, o} Conselo sdlo determinard Jas caracteristicns fundamentales
de los servicios y las pauins bdsicas pars Ia fijacién do tavifas.

En materin de plancaminnte el Consejo deberd:

a} Dofinir rodes primarias do serviclos o transporle ds Interconoxion onire

el Area Central v of conurbane y entre o] Area Cantrair log princlpatos _
. contros da Capital Fedaral, fijendo ol nvedio y ln modaiidad operativa con que
dobe satisfaverse fa necesided pablica; . . :

b) Definir una red primaria ds servicio do transporte, do nlerconexién onlro zon
<el conurbane, dande prieridad a los principales eentros secundorlos de la

o8

aglomaoracidn, fiando el modio v 1a modalidad operativa con que debe satisfacerse

o negosldad poblica;

¢t Deflnlr una red secundaria d¢ serviclos de transparte de convorgoncia hacie
tos redes primarias, tiiondo el modio v la modalidad operativa con quo dobo
satigfacorso la necesidad pdblice, ascgurando ta coordinacion entre medlos,
mediante centros de Intorcambio o transferencla de pasafa;

d} Dafinir an autotransports piblico do pasajeros la empress tipo, segin la
modalidad de trdfico que deba solisfacor;

e) Seleccionor los prm{ectas de inversidn, mediante onalisls da complementacién

¥ concurrancio, y el uso de ¢riterios do evaluacion;

{}  Mejorar ia viitizacidn dn la capacided existonta. tendiondo a o desapaticidn
de [a oclosa;

gt Mojarar la utitizaclén del equlpo actuando sobre la programacién de os -
serviclos, Incrementando ) kifometraje anual recorndo. of cosficlento
de disponibilidad y la carga por unidsd ds equlpo; )

h) Mantener la parlicipacién da) Estado on is prostacion del sistema de transporté:
i} Filar las hases de uny politics tariferia tendiante a regular jos tralicos que cada

medio deba salisfacer,

ARTICULG 5 - ATRIBUGIONES DEL CONSEJO - £} Consejo do Transporte
Metropolitano de Buenos Alres tendrd las sigulantes stelbuclones:

a] Aprobar el presupuesto del Fondo de Transports do la Raglén Motropoiitans
do Buenos Alres;

b)  Administrar ¢l citedo Fondo e invertir sus recursos con arreglo a osta lay;

¢) Diclominar con cardctor previe obligatorio en todos los planes de obra
gl oqlutpam!enzo que fdopten los organismos integrantes dal sistema.
in iz aprobacidn del Gonse{o no podrdn ponerse en vigenels, nl Incivirse
on log prosupuestos naclonal, provinglal o municipal, segiin ol cnso:
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d}  Orgonlzor v poner en funclonemiento una empresa de ferrocarrli regions.
a partir de Sublerrdneos de Buenos Alres y los servicios urbanos
de Forrocarriles Argentinos: :

o) Adquirlr, ensjenar ¥ gravar bienss nwobles o inmusbles;

B} Colabrar contratog adminlstrativos ¥ de dereche privado;

g} Darse sus normas do organizaciSn y funclonamionto, conforme-a eédta ley;
h} Aceptar donaciones vy fagados, con o sln cargo;

1) Encomendar a los orgsnlamos integramtés dol slstema la construccidn de obras
de infraestructura de transporte dentro do s Reglén, empleando para elio
los recursos del Fondo. Bl Congojo en ostos casoes, aprobard e proyecto v
controlard la contratacién y ia ejecucion por gl procodimlento que ostima
més conveniente;

_J} Colebrar convenlos con organlsmos- nacionales, Internaclonalos o extranjeros,
pﬁblisos o privados, requiriende previe autorizacion del Gobierno Nacionsl
cuando so trate de organismos internaclonales o extranjeros;” -~ - :

k} Otorgar, con arreglo o las disposiclones del dacretodey 17.520/67 ‘on la que sea
portinante, y con parileipacidn de los organismos o empreses interesadas,
concesiones de obras pablicas sobre las obras rentables del slstema.

5 Promover la formaclon de sociedades para que exploten lns obras rantables
def aistems, de acusrdo con al régimoa de} decretodey 17.520/67;

Promover los raformas legslds y raglaradntarias quo aseguren el curmplimlents
de los finas ¥ objotives quo tene aslgnados;

ARTICULO G2 - DIIECTORIO - & Consojo de Transporte Matropolitane de
Buanes Aires sord diclgido por um irectorio que se integrard con al Sacratarlo
de Transporie y Obras Miblicas de la Nacidn, of Minlstro do Obras Pablicas de ls
Provincia de Buenos Aires y ol Secrotario de Obras Piblicas de 1a Municipalidad
de {a Civdad de Duehos Aires.

-—

m

Tl Direclorio sard presidide por o} Socrotarlo Je¢ Transporte y Obras Pdblicas
do 1a Nacldn, duranto ol primer afio de su funclonamiento, por el Ministro de Obras
Piblisas do 1a Provincia de Buenns Alres, doronte e) segundo, por ol sacrotarlo
de Obras Publicas de la Municipalidsd de ln Cludad do Buonos Alras, .
duranto o} torcero, y osfi sucesivamente, Funclonard ¢on quoruim do dos do sus
miembros y tomard sus decislones por mayoria do votos. En caso do empate
¢l presidents o gulen hage sus veces, tendrd doble voto, Cusndo la presidoncia sea
efercida por el Socreterio de Transporte y Qbras Pdblleas do [a Naclén,
zord vicaprosidente ol Ministro de Obras Piblicas de la Provingla, Cuando éste
cjerza la presidencie el cm};o de viceprosidente lo ocupard el Secrstario de Obres
Pibllcas de la Munlclrallda y. por uUltima, cudrdin dsie acupe In prosidencip,
serd vicoprosidonte el Secerotario de Transporte y Obras Pdblicas de la Nacidn.

De lag reuniones del Directorio se levantard agha,

ARTICULO 71 - ATRIBUGIONES DEL DIRECTORIO - £l Directorle tendrd
lag slgulentes atribuclones:

g8) Aprobar las politicas, los planes y programas de] transporte do Ja Region:

bl Aprobar ¢! prosupuesic anual de gostos v el célevlo de recursos del Fondo
del Ternsporte de ta Regldn Metropolitena de Buenos Mres.
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El olarciclo econdmico-financiero comenzard el 11 do onero y terminats
ol 31 de dictembre de cada aiio. Si af 31 do diciembre ef Directoric no Lo o
aprobado el presupuosto quodard on vigencla el dal afio anterfor.

¢} Aprobar o} Informe v la rendficion de cuentas corrospondiantas al
ejercicle cerrado;

d) Proponer el Poder Elecutlvo Naclonal fa persona para acupar el chrgo de
Administrador dol Conselo;

¢) Proponor al Poder Ejecutive Naaionsi 1a ramoctén o la suspenslén por mis de
TREINTA (30) dies dol Admintstrador, en caso do Inconducta 6 meo) desampefio
de aus funclones. La remocidn sélo {uodrd sor propuesta sl media ef voto
undnime de {edos los Integrantes del Diractorlo:

i Aperciblr o suspender al Administrador hasta un plazo méximo de TREINTA (30)
dins por Inconducta o mal desempaio de sus funcienes;

.o Ahrobar fa composicion de Is Comisiéh Asesora o que so-roflere ol Articuls 107
"h) Aprobar Jo estructura orgénica y ¢l estatto para of personal del Consejo;

1} Eatender en jos recursoa de apelacién jerdrqulca Interpusatos por el personal
contra fas decistones del Administrador quo linpongan retrogradaciones,
ceaantins o exoncraciones;

I} Aprobar et rdgimen de contrataciones daf orgenismo; .

k} Aprobor los contratos que celebre ol Adminlstrador cusndo excedan de
QUINIENTOS MIL PESOS (3 500.000); .

ARTICULO 8 - ADMINISTRADOR . E[ Consgajo dao Tra_nsgorto Maotropolitane de
Bucnos Aires saré administrado por un funcionarlo gua tondra el nombre de
“ADMINISTRADOR”, ¥y que serd esignado Bor ol Poder Ejecutivo Nacional
8 propuesta dal Directorio, Durerd CUATRO (4) aitos en sus funcionas y pod:4
ser raotegido. Deberd ser argantlno, tener titulo de profesionnl expedido por
unlvorsidad naclonal, posoor oapechabizaclon on ransporte ¥y contar con CINCO [5)
aftos dn ejarcicic de Ia profesibn en dichn especinlidad,

ARTICULO 9% « ATRIBUCIONES DEL ADMINISTRADOR . El Administeador
tendrd las siguiontes alribuciones y obligaclones: -

a) Ejercer la representacion !oPal dol Consejo do Transporte Metropolitano de
Buencs Alres con ampilag facultadas parn ro[]rosentarlo an Juieio, soa como
actor demandade o tercoro Interviniente, incluso las de absolver poslclongs,
translglr, celebrar convanlos judiclales o extrajudiclales v dasistir;

b) Adminlstear of Fondo de! Teansporte do Ja Regidn Motropolitana do Buanos Aires
de acuerdo con el presupuesta aprobado por el Directorlo;

¢} Proparsr y olevar al Directoris los proyeclos de polfticas, planes y prdg'ramas
de In Reglén teniendo en cuenta las resemendac ones de [n Comisién Asesora;

4} Preparar ol proyecto de presupussts anual de gaslos y cileulp de recursos
- dal Fondo del fransporte de la Heglén Maetropaolitena y elovarlo al Directorlo
antes del 31 de octubre de code afio.

e) Elovar al Directorio antes de! 15 de febroro tle cada afio ef infarmo y 'a
rendicién do cuentas anunles correspondientes al ejerclelo cerrado:
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1] Praparar y alovar al Direclorlo el proyacto da estructura orgdnlica y da ostatuvie

dof personat del organismo, El estatute doberd contaner el eacelafén conforme
al cuat tendrd lugar la designaclén ¥ promoclda del personol, esegurdndoss
la soloccidn del pias Tdénee y la formacidn do cuadros permanentos vy
cspeciofizadoa, EL Ingrase a los cargos téenicas y profesionites so hard
modlante concurso previo.

Las sanclones gue aplique el Administrador do scuardo.-al-ostatuto que so iRt

gprusbe, sdlo podrén ser materla de reconatdaracidn. Las retrogradaciones,
cosantins y oxonoractonos serdan susceptibles de un recurse do apelscldn
ferdrquica ante el Directorlo, ¢l gue deberd ser Interpussto dentra

da los QUINCE (15) dios de votiticada la sanclon o el rechezo de lo
rocongidoracion,

e Ins decisiones del Dirsctorio sobre rotrogradacion, cesamia o
axoneracitn halrd un recurso contenciosa ante & Bale en lo Contenciogo
Administrative da la Exemn. Camara de Apelaclones en jo Fadoral de ls Caplial,
qua dobaord Intorponarse fundadoe dentré de los QUINCE (15) dias do
notificada 1a decisitn ol Diréotorio: ’ Cens

{ii Momsbrae, ascondar, iraslador, sancionar o remover o} porsonal do su depondencia
de acuardo con las reglas del estalulo;

W Proparar v elever ol Directorlo e "ré?imen do contrataciones”, conforme
a las reglos de ampiitud de la publicidad g la ¢oncwrrencla, Los contratos
con montos superioras o tos CIEN MIL PESOS (S 100.000) deberén celebrarse
pravia Heitaclon piblica; o

i} Colobrar todos jos contrates nocesarlos para ¢F funclonamiento del organismo,
de acugrdo nl “rdgtmeon de contrataclones®,

i} Organkzar log sorviclos adniinistrativos 3 féenlcos dol organismo y coordinar sus
tarens con las correspondiontes a ios deméas organismos y amprasas con
compotencla en maleria de transporte dentro de o Negién;

%) Proparar y elevar el Directorlo la composicién de la Comistén Asesora
de ncuorde con los pautas del artfoulo 12%

I) Presldir log reuniones de la Comisidn Asosora;
w) Proveer do apovo adminlsirativo y téenico al Diraclorio y & in Comisidn Asesoro;

ARTICULQ 10t - COMISION ASESORA . Lp Comligién Asesorn sord ol “érgonc
de ssasoramicnto permanente dgl Consslo de Transporta Matropoliteno de
Huenos Alres, Sus roejactones con el Conselo se mantendrin o través
dol Administrador, '

La Comisién Asesora serd presidida por el Administrador. Podrd sevlonar
con un guorum de ls mitad mis uno de sus miembros. Sus docisiones se tomarén
per simple mayeria da votos, solve el ceso do las chsarvaciones, En caso de
empate ¢l presidante tendrd doble voto. S¢ desompofiard como coordinador
l2 poracna que la Comislén designe de su senp. La Comisldn s reunird
or lo monos— una voz por mes. £n cago de ausencla o Impatimento del
Administrador serd prosidida por el coordinador,

ARTICULO 11* - FUNECIONES - Lo Comislén Asesora tendré por milsidn
formular rocomendaciones on todps las matariss quo formen el cometido dol Conssjo
da Transposts Melropolitano da Buonos Alres.
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El Administrador dabord sometar a su consideracidn fas politicas, las planes
y programas antes de su elevacion al Dirgctorlo. St la Comisidén no formulara
observacionas dentre de Jos CUARENTA ¥ CINCO {45) dias los documenios
podrén sor ¢levados @l Directorio. 81 mediaran obagrvaciones que contaran
con of voto do las tres cuartas partes do los miombros de lo Comisldn, los puntos
controvertidos deberén exclulrag de los documentos a elevar al Dlractorio.

La Comisldn Asesora podrd actuar dividida en subgomislones.-las que serdn

-prosididas por el miembro que Indique le Comlsién. Nu obstanta, las recomendaciones

¥ observaciones sélo podrin ser decidldas por la Comisién en pleno,

ARTICULO 12t « COMPOSICION - La Comlsion Asesora eslard compuosta
por rerresunlanlos de los organlsmnsJ emprasas naclonales, provinclales
y de la Munlcipulidad de la Cludad de Busnoe Alres con competencia on mataria
do Wransporte J‘ st infraestiuctura, de las organlzac!oncs emprasartas ?\ de los
trobajadores, de los usuaros, y de las demas municipalidades do la Regidn,
g5 que podrén ser agrupadas pora su mejor participacién,

_ + Los reprosontantes de los distintos organlsmos doberdn tenar
—goio minling-~ jerarquia de jofe de departamento o equlvalente,

ARTICULD 13t - RECURS0S DEL FONDO DE TRANSFORTE DE LA REGION
MEIROPOLITANA « £ Fondo de Transporte da 1s Reglén Metropolltana se formard
con ios siguientes recursos:

al &l producido de la suscripeidn do acclones que se emitan para formar sl capital de
las empresas_Integrantes -del sistame, tilulos o bonos, hasta un méximo
de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS (5 500.000.000) por afic. Esta
suscripeldn podrd hacerse obllgatoria para 168 propletardes de inmuchles
ublendos en Ia Regldn, en proporcidn a ia vakiaclén fiscal vigento parn cada afio v de
scuerdo af porcentaje que establozea ¢f CONSEJO, of que as podrd
exceder dol- UNOPOR MIL {1 0/,,) anual pars los lnmuables de uso habitacionel
y del TRES POR MIL (3%/,,]} snual para los inmucbles de uso comercial,
profestonal o Industrial, durante un fapso méximo dg VEINTE {20) afios a partir
de la promulgactdn de la presente loy. Quodardn oxcluidos los inmuehlss
do prapledad pablica, los partenaclentes a instituclones sin flnes de
lucro y los dostinados a estaclonamieanto.

b} Contribusidn por mejoras de loa propletarios do inmuebles ublendes a una
distancia no mayor do QUINIENTOS (500) metros de los accesos a los obras
do transporte del Gonsejo, la cual poded hacorse efectiva a partir del afio
atsiufonto al del comlenzo de la construcctén de las obras, en proporcion
a fa valunclén fiscal vigente en ese afic y de acuerdo al porcentsje quo
astablezca el CONSEJO, e! que no podrd exceder en total del
UNO POR CIENTO (1 %) para Jos Inmuebles de uso habitacional y
del TRES POR CIENTO {3 %} para los Inmugbles de uso comercial,
profesional o industricl.

Quedan axcluldos de dicha contrlbicidn los inmuebles de propiedad publica,
los de propledad de Instliuclones sin fines de lucro vy los destinados
a astaclonamianto.

La conteibucién do majoras se cobrard en partes iguales en un plaze
no menor a DIEZ (10) nl mayor de QUINCE (15) afios. '
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El preducido de un impuesto af esiacionamiento en la vis publica y en playas
y garajes do uso piblico ubleados an las zomas centralos. Las tarifas

de ostaclonamlento en tales dreas serdn esiablecidas adiclonando 2 los
gastos do remunoracién del capltal invartido més los de explotacion,
mantenimlento y administeacion ung remoneracion ef esfuerzo empresatio del
QUINCE POR CIENTO {15 %} Bl nlvel do iss tarifas sord establecido sobre
las bases do cstudios, on tal formn que permita el control del ndmero

do sutoméviies particulares que ncceden a ostas zonas. La astructura de las tarifag™ ™7 77

debarh desalentar o} estagionamiento por perfodos prolongades vy no
contemplord abonos o contrutes semansles, monsuales o anuales, salvo en horas
notturnas, La delimitaclon de fas zonas centvales afectadas, el nivel vy la '
astructuea larifarle serfin ostablegidos anualments por las municipalidades,
previo acusrdo con sl CONSEIC,

El producido do un impuesto a la propledad de los lugares de eslactonamiento
de uso privado en las zonas centrales de cada sroa fectada. A los fines dal
gravalen los [ugares de estacionamlonto serdn discriminedos en lugares de uso
residenclal v de uso comerciol, profesional o Industrial, ..~.. . - .

El producido de una contribuclén que gravard los viajes de todos los medios
piblicos de transporte de pasajeros en la Raglén, La contribucion no podra
exceder del QUINCE POR CIENTO (15 %) de las tarifas vigentes para cads aiio,
quedard documentada por el boleto v, si el CONSEJO fo resolviera, los usuarlos
[)cdn'm canjear los boletos por los acciones emitidas de aguerdo al ingiso a).

os rocursos provenientes de esla contribucldn se aplicardn exclusivamente o
obras de Infraestructura da transporte do lo Regldn.

El CIENTC POR GIENTO {100 %) de los, racursos anuales que correspondan
a s Capital Fedoral por distrlbucién de! Fonde Nacional de Vialidad v por lo -
proscripto en el Decraioley 5574758,

Ei TREINTA POR GIENTO {30 %) de los recursos anualos. que corraspondan al
fondo Naclonal do Vioiiiad recolectados en &l Area de la Regldn situade
gn la Provincia de Bugios Alres,

El SETENTA POR CIENT ¢ (7% %) de los recursos anusles rocolactados on los
partidos do la Provincia /2 Susnos Alres incluldos en Ia Rai;ién. que correspondan
on concopto de copariicinaciéa Fedoral del Fondo Nacional de Vialidad.

E] porcentaje que fije el Pode: Fjecutivo Naclonai del Fondo Naclonal para
fraestructura de Transporte. cue no podrd sor inforior al DIEZ PCR CIENTO
{i0 %} del miamo, :

El GINCUENTA POR GIENTO ‘SO %] de los recursos anualus proveniontes
de Ia Tasa Naclonal de Fiscallzacidn del Transporte {Ley N? 17.233) recoudado
en la Rogién Metropolilana,

El VEINTE POR CIENTO {20 %) do los recursos anuales que ingresen a Ias
municl;.)aiidados de [a Rogién en c{mce?qto de contribucién de pavimentos,
sagon lo estipuledo por el Dozrato - Ley N® 17.717 para la cludad de Buenos Aires
y por las leves provincieles similares,

£l CINCUENTA POR CIENTO [50 %) de los rocurses onuales provenientes
del potentamlento de vehloufos automotores de {a Repion.

Aporta anuel del Tesoro Nacional no inferior a QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
{$ 500.000.000).

Aporte anual de Rentas Generales do la Provincla de Buenos Aires no inferior
a VEINTE PESOS (S 20.) por habite-'a de |a Reglén domlsiliado en la Provincla.
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o) Aporle anual de cada municipalidad afectada ao nferior a CINCO PESOS ($ 5.}
por habltonte en su Jurisdiceldn,

p) El producido de la suscripeidn nacional o Internacional de titulos u obMgucionos
con &l aval del Ustady Noclongl que se outorlce a omitir al CONSESD,
hasta un mdxime de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS (3 500.000.000) por aito.

q) &l producido do i porticipacién que se establezcs on e! respltado financiero ey

aauzl de las obras de concosion.

r)  Los oxcedentes de oxplotacién 5 los cuotas do amortizaciin do capitol
twortide en obras dol CONSEID.

s} Los moniea de créditos nacionales o Internaclonales otorgados para ta
construccldn de obrag del CONSEID. '

"

B Benaclenes, legados o aportes, v todo olro recurse no especlffcndg.
ARTICULO 14' . APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE

- TRANSPORTE.

al Bl GINCUENTA Y CINCO POR CIENTO (55 %) dol Fondo se dostinard &
inversiones en transporte publico do pasajoros en las dreos uchanas
da las cuales proviene.

b) El TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35 %) da! Fondo se destinard o inversionas
an 1o red viat primarla ¥ en terminales do las dreas urbanag
pura las cuales se ha racaudaio, .

¢} El DIEZ POR CIENTO (10 %) del Fondo se destinard a In cobertura de gastos,
dlscriminados de fs sigulente forma: DOS Y MEDIQO POR CIENTO (2.5 %)
para plansemioito y. programacién, CINCO POR GIENTO (5 %) para inganierla
de [os proyectas, UNO POR CIENTO (1 %) parn Invostigacién aplicoda ¥
formacidn profesional en al CONSEJQ, UND'Y MEDIO POR CIENTO (1,5%)
para gastos de administractén dat CONSEJO, .

ARTICULD 15+ « EXPROPIACIONES - Se doclaran de utilidad piblica ¥ sujotos
a axpropiaeidn los bienes Inmuebles necesarios parn lo ejecuelén de las obras
de Infragsteuctura del Sistoma de Transporte Urbane. Ei CONSEJO queda autorizado
A Individuatizar los blenes nfeclados a exprapiaeidn,

Los bienes Inmuebles oxproplados por of GONSEJO ‘serdn transferidos
sin cargo & fos organismos respoctives antes do las feches previstas
para la elecucidn de obras an los mismos,

ARTICULO 167 - Las oxproplaclones corrospondientes n lns obras que s
otorguen por concesion sordn realizadas por of CONSEJO. Los blenos inmueblos
oxproplades para tal fin sordn ¢edidos en uso a las soctodades concusionarias
durante los periodos da concesién estipulados en cada casa,

ARTICULO 17 - El CONSEJQ quedn autorlzado para adquirlr el blen declarado
de utilidad publica, mediante acuerdo directo con el propictario, dentro del volor

miximo ciua fifa el Tribunal de Tasnclones de la Nacidn con més el ndiclonal proviste
an af inciso e} dal artfoule 192,
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En coso de que el expropiode impide al tasador designado ot acceso al Inmuebic.
ol parito dejard conslancla de’ dicho impedimento y ¢l exproplonte depositard el
importe do Ja valuaclon flscal acreclda an un DIEZ POR CIENYO {10 *%).
Ello sin parjuiclo de las mulins provistas en el artlculo 22° de le prosente ley
al particular remiso,

ARTICULO 18 - No habiendo avenimianto ¢l GONSEJO deberd acompabar.
& Juiclo lz tasacion practicada rmr ol Tribunal de Tasaciones consignado el importe
que la misma siroje con mas i adiclonal provisto en ol inciso e) del articulo 191,
ante of Juzgade Foderol dol tugor donde se encuontra el bien exproplado,
y obtendrd ta inmediata posesidn dol bien. St la tasaclén practicada arrojara
un tmporte Inferlor a (o valuagién flacal deberd depositirse ol valor do ssta GHima.

El proplotario podrd retlrar ¢! monto {ntegre del derdslto ofectuado previa
acreditaeion de no hallarso inhibldo v de que o} inmusble no sdeuda Impusstoes
sl reconoce hipotecas ni ombarges. ‘Al solicitar los fondos el propletario deberd
manlfestar su conformittad o disconformidad can la consignactén efoctuada,

“En el primer ¢aso s¢ dord por terminada la litis; on sl sugiundo. contlnuard el wdmito

del Julclo sin que o} retiro de los fondos haga presumir la conformidad doi

propletarie con e Importe de la indemnizacion,

ABTICHLO 197 - Para la determineclén del monto de la indemaizacion tonto
ol Tribunal de Yesacionos como el Juez de lp causa Sg ajustardn o las
siguiontes normas:

a) La indemnlzacién compranderd ol valer real y actual del inmueble al montento
dy la desposesitn, sin inclulr @l mayor valor que se deriva de la
gjecucién de lo obra; '

bl No se tomerdn en cuonta circunstancias personales, valores afectivos o
gananclas hipotétices: . :

¢} No so abonard lucro cezante:

d) No se considorard el valor pancramico ni el derivado de hechos do
cardetor histérico;

2] La suma rosarcitorla a %ua s¢ arrbe por aplicacldn do las normas precedentes
sord acrocida en un DIEZ POR CIENTC (10 %) como compensacion unica
y dafinltive de los dafios indirectos que ia exproplacién cause. Ss presume sin
admitir prueba en contvario que la expropiaclén ds un inmusblo ocasioda
defios indirectos equivatentes ol DIEZ POR CIERTO ({0 %)
del valor real y actoal del mismo. .

ARTICULO 20* . EY CONSEIQO deberd determinar al elaborar sus plangs de
obras, cuéles son do ejocucidn inmediate y cudlos de ojecucién futura,

Tratdéndose do obras do ojecuctén inmedists dl exproplaate debord promaver
of Julclo dentro del término do dos afies de Individualizado el inmucble, -
Transcurrido dicho plazo sin que la expropiacidn se hsga efectiva,
is mlsma se vepulnrd abandonade.

Ef proplstario del inmuaeble podrd exigir en cualquler momente Ia
oxproplacidn, en cuyo caso ¢l ente expropiante debers, dentro dal ploxo de 130 dias,
obtener lo tasacitn que prevd ol articulo 18%; y poner a disposieidn del expraplado
al importe portinonte con mids o adiclonal praviste en ¢l Inclso ¢) del articulo 197,
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ARTICULO 24 - Troténdose do obras de elecucil futura ®1 Gonsajo queds
avtorizade o olostuar resarvas de tierras de confornidad con las sigulentes
reging especlalas:

a) £ oxpropianie deberd dentro dei plozo da un afio afectuhr una tasacién conforme
sl procedimlento previsto en el articule 18° ¥ notificor al expropiade
dol valor resulianto;

5} St el valor do tasacion fuere aceptado por el sxpronlado, podré- pédirse su
homologacion judiclal ¥ una vez homologado dicha valor serd considerndo
como bssice v firme para ambas partgs, pudiendo reajustarso sélo de acuerdo
o procodimionto previsto on ol inciso f) da! prosente articulo:

¢) Sl el exproplado ho steptara el valor de tosacidn ofrechdo, el expro lante debord
solisllar j.ud(clntmonto ia fijaclén del valor roat y aclual do fo prop adad de
contormidad a tas normos del articulo 9% .

d) Hasta tanto no quade firme el valor baslco doi Inmueble o exproplante no poded
“ olitonar fa posesidn, salva qué medie: conformidad expresa del sfactado;

a) Una vez firme ol valor bisleco —san por convenlo o por sontencli— cualquiera
da los portes podrd solichter que la exproplacion so ha?a cfactiva. .
St quien lo pida es of oxpropianto dabard dopositer el Impoyte integro do la
mdemnizacldh fnal datarminada y conforme al punto f} dol presente artieido.
S quien lo pide es al expropiado deberd enlragar ol lonmueble desocupado,
dentro da los 90 dfas de consignedo ¢l imparte de la Indemnizacién iinal,
baje spercibimionto da Janzamianto:

i} la indempizacién final so establocerd actualizonds el preclo bdslco firme
conforma o la evolucldn sufrida por ¢f indice del coste de la construccion
—nlvel goneral— pora fa Copltal Federal, fijado por el Instituto Naclonal do
Estadistica y Censos, El importe resultonto so intrementard en un DIEZ POA
CIENTO (10 %) para compensor los daiies indirectos, salvo que cste rubro
hublorn sldo Ineiutde oxprosamenta en el valor baslico flrme;

a) Los Inmuablos afectados podrén ser transferldos libromonte & condielén do que
o} adguirents consienta Ja afectacién o ef valor béslco firme, 8l éste astuviera
dotermitiodo. Con tal {inalldad, wna voz firme e! valor bdsico, soré comunicado
do oficlo por ¢ Juzgado Intarviniente ol Neglstro do la Proptedad lnmuohie
que corresponds. Los carlificados c]ua expidan log Registros en relaclén
con el mmuelfe afectndo, debordn hacer conatatr el valor bisico firme,

En las escrituras traslativas del dominto de los tnmuoblos comprendidos en ia
presente joy, los cscribanos quo las autoricen deherdn dejar expresa conslancle
de 1a aceplacidn por ol adquirente de la afectacién o def valor bisico firme,
sogin correspendo. '

ARYICULO 28 - Todo aquel quo o titulo de proplietarlo, simple ocuponts,
poseodor 0 locatario, resistiera de hecho la sjegucion do log estudios u oparaciones
1éepices vinculadas a las obras autorizados por lo gmsente jey, lncurrird an una
milta de UM MIL PESOS {8 1,000) a CIEN MIL PESOS (S 100.000) lo quo ‘sord
aplicada por el Juez Federal, previa Inforsnucién sumarta del hocho. )

La multa se ejecutard por via sumarlsimae. :

ARTICULO 23* . La Ley 13.264 sc aplcord on todo squelie que no fusre
modlficado por la prosents oy,
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